TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
COORDENADORIA DE LOGISTICA
SECAO DE ADMINISTRACAO E MANUTENCAO DE URNAS

ESTUDOS PRELIMINARES TIC N° /

UNIDADE DEMANDANTE: Coordenadoria de Logistica (COLOG)

I- ANALISE DA DEMANDA:

1- IDENTIFICACAO DA DEMANDA:

A demanda consiste em na contratacio de empresa para prestacdo de servigos de apoio a realizacdo das

eleicdes gerais de 2022, mediante operacdo de postos de trabalho, com fornecimento de ferramentas,

uniformes e equipamentos.

2 - JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATA(;AO:

No que tange as elei¢des gerais 2022:

Em virtude do grande niimero de sec¢des eleitorais neste Estado e a fim de proporcionar maior
celeridade e controle na realizagdo dos trabalhos de preparagdo e carga das urnas eletronicas, o TRE-
RJ segmenta o Estado em polos de carga, o qual agrega diversas zonas eleitorais, suas respectivas
urnas e midias para o pleito eleitoral;

Essa estratégia de divisdo do Estado em diversos polos eleitorais para execugdo de forma
descentralizada do processo de preparacdo das urnas eletronicas, adotada desde as elei¢des de 1998,
tem se mostrado uma experiéncia de grande sucesso, pois a descentralizacdo possibilita a execu¢cdo em
paralelo de um grande volume de trabalho em um exiguo tempo disponivel, além de agilizar a
distribui¢@o das urnas para as zonas eleitorais;

Nos polos ocorrem as atividades de teste, manutencdo e, principalmente, inseminagao e lacrag¢@o das
urnas eletronicas em audiéncia publica, de um ou mais municipios ou zonas eleitorais, de acordo com

a abrangéncia definida;

e Para 2022 estdo previstos vinte e oito polos de carga, com configuragio idéntica a de 2020;

Cada um dos polos de carga, a ser definido por Resolucdo prépria do TRE-RJ, opera no periodo
eleitoral com uma estrutura de pessoal independente (em endereco diferente do cartdrio, cujo juizo
também € responsavel pelo polo), sob responsabilidade de um servidor do quadro com atribui¢do
gerencial (Coordenador do Polo), consoante a Resolugdo CNJ n® 211/2015, que recomenda que as
fungdes gerenciais e atividades estratégicas da area de TIC devem ser executadas, preferencialmente,
por servidores efetivos do quadro permanente;

Os polos também fardo uso de midias, suprimentos de urna, materiais de consumo, bancadas,
computadores, estantes e todo o mobiliario e a infraestrutura necessarios para a realizacdo das
atividades de testes, manutengdo, e principalmente, inseminagéo e lacrag@o das urnas eletronicas. Vale
ressaltar que nos dias da elei¢cdo em 1° e 2° turnos, os técnicos deverdo ser deslocados para os
respectivos cartdrios, a fim de prestarem suporte diretamente nas se¢des eleitorais no caso de eventuais
defeitos nas urnas, garantindo a continuidade da votag@o;

As estruturas administrativas dos Polos s@o criadas apenas no periodo eleitoral, ndo dispondo de mao

de obra permanentemente contratada, conforme organograma abaixo:
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Para assegurar a supervisdo e treinamento dos TU’s nas atividades com urnas eletronicas e resguardar
a pessoalidade de subordinagdo direta, mitigando os riscos trabalhistas de responsabilizagdo
subsididria (simula 331 do TST), deverdo ser alocados gestores de polo em cada um dos 28 Polos.
Tal estratégica € adotada, por exemplo, para o contrato de auxiliares de servicos gerais, que mantém
um lider de turma por Polo;

Além disso, para garantir o adequado gerenciamento, treinamento e controle dos prestadores de
servicos distribuidos por todo o Estado, serdo designados 02 (dois) gestores regionais para atuarem
como interface entre a fiscalizagdo e os prestadores de servigo, bem como treinar e orientar os gestores
de polo na gestdo de pessoal (salario, beneficios etc.);

Essa estrutura hierarquica (GR a GP a TU) permitira a plena execug@o dos servigos de apoio a
realizacdo das eleicdes, com canais definidos e 4geis de comunica¢@o, mitigando os riscos de atraso e
paralisacdes nos servicos a serem executados nas urnas, por possiveis problemas de pessoal;
Considerou-se, portanto, que o TRE-RJ ndo dispde, nesta area especifica, de pessoal para atuar nos
referidos locais, e faz-se necessario a contratacao externa deste servico, devido as atividades criticas
que se executam nesse periodo e o impacto direto na eleicdo, caso a referida atividade ndo seja
desenvolvida a contento. Destaca-se que o Decreto n° 9.507/2018 traz no art. 3°, § 1°, a diretriz para
que a Administracdo Pablica Federal — APF — no que tange aos servigos auxiliares, instrumentais ou
acessorios podera ser executada de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a
realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado;

A medida que se aproximam as eleicdes, as atividades atribuidas aos polos e aos cartérios eleitorais se
avolumam. Sdo realizadas diversas atividades tais como preparaciio dos computadores e das urnas
eletronicas, geracao das midias, testes e homologacdo dos sistemas. Nestes termos, dar-se-a
preferéncia pela terceirizagdo dos servigos, incluindo os de informatica, conforme versa o artigo 4° da
Resolucdo TSE n° 23.234/2010;

A quantidade de Técnicos — TU’s — serd proporcional a quantidade de secGes eleitorais, pois atuardo
nos polos de carga, cartdrios eleitorais e locais de votagdo, sabendo-se que cada secdo de votagdo
(secdo efetiva) corresponde a uma urna eletronica;

O Gestor de Polo (GP) atuara neste cendrio, apoiando o servidor designado como Coordenador de
Polo na organizagio das operacdes do polo, na supervisdo das atividades com UE’s, no
gerenciamento de pessoal e poderd atuar na operagdo de sistemas de controle no polo, bem como nos
cartorios de sua area de abrangéncia. Ainda terd as atribuicdes de intermediario com a Contratada,
promovendo orientagdo, treinamento e supervisdo aos Técnicos — TU’s;

Os 02 Gestores Regionais — GR — atuardo como intermedidrios entre os Gestores de Polo, os Técnicos
de Urnas, a Fiscalizacdo do TRE-RJ e a Contratada, criando um canal 4gil para a comunicagio e a
resolugdo de problemas, além de treinar e gerenciar as atividades dos Gestores de Polo — GP's. Com
isso, afastam-se os riscos de relac@o de trabalho que possa caracterizar a pessoalidade e a
subordinag@o direta;

Com isso, 0 TRE-RJ dispora de estrutura temporaria de pessoal (TU’s, GP's e GR’s) para multiplicar

os procedimentos relativos as urnas eletrdnicas e seus sistemas.



3- CONEXAO COM O PLANEJAMENTO EXISTENTE:

Conforme exarado no item “IV - Alinhamento entre a demanda e o Planejamento Estratégico” do id.
1923044, a contratacdo em tela estd alinhada com o planejamento estratégico do TRE-RJ 2021-2026, tendo
sido indicado naquele documento o Indicador Estratégico, bem como indicadores do TSE e de cadeia de
valor do TRE-RIJ.

Houve um célculo inicial, importando uma estimativa de R$ 9.512.126,29. No entanto, considerando as
restricdes orcamentérias impostas pelo TSE, aquele 6rgdo superior acenou o limite orcamentério em R$
6.006.435,77.

A contratagdo esta prevista no plano de contratagdes (item 16) e com um or¢amento inicial estimado de R$
6.006.435,77. Posteriormente, ocorreu uma complementagdo, elevando para um or¢amento estimado de R$
8.967.626,77 — valor inscrito no PLOA.

Refeito o célculo inicial, o valor estimado passou a ser R$ 9.630.888,31.

Comparando o valor inscrito na PLOA e o estimado, observa-se uma diferenca de R$ 663.261,54. Em que
pese a diferencga, o valor ora estimado atendera a PLOA, haja vista que a estimativa foi consubstanciada em
valores cheios de lucro e taxa de administragdo e novos valores para Gestor de Polo e Gestor Regional, em
face da melhor qualificag@o exigida destes.

II - ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

1- DETALHAMENTO E REQUISITOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA DEMANDA:

A unidade demandante, através do DOD, iniciou a defini¢do do objeto da contratacdo pretendida baseando-
se nas licdes aprendidas durante o ciclo de vida de contratacdo semelhante, realizada por posto de trabalho,
para suporte as eleicdes 2014, 2016, 2018 g, precipuamente, 2020. Iremos tratar minuciosamente diversos
aprendizados deste tltimo pleito eleitoral.

Em elei¢des anteriores, a contratacio era realizada pelo TSE, tendo sido descentralizado aos Regionais a
partir de 2014.

N3o existe no mercado solug@o “de pronta entrega” para prestacdo de servigos de apoio a realiza¢do das

eleicdes gerais.

Basicamente existem duas opgdes para modelagem desta solug@o: contratacdo de servico (uso de UST) e

contratacdo com emprego de posto de trabalho.

Ao longo de muitos anos (1996 até 2012, inclusive) observamos nos contratos de apoio as elei¢des o
emprego de posto de trabalho. Até 2012, o emprego de posto de trabalho também compreendia os contratos

de conservacao de urnas.

Em 2013, o TSE celebrou o contrato n® 87/2013-TSE para conservagdo de urnas com modelo de

contratacdo por servico e Unidade de Servi¢o Técnico (UST).

No ano seguinte (em 2014), ainda vigorando o contrato n° 87/2013-TSE (conservacao baseado em servigo /
UST), o Edital de Licitagdo n® 41/2014-TSE, datado de 09 de maio de 2014, versou que "A presente
licitag@o, em lote tinico, tem por objeto a prestacdo de servigos de apoio a realizac@o das Elei¢des Gerais de
2014, mediante alocacdo e gestdo de postos de trabalho especializados com atuagdo nos TRE, nos Cartérios
Eleitorais, locais de armazenamento de urnas eletronicas e locais de vota¢do, de acordo com as

especificacdes, quantidades, condi¢des e prazos constantes do Termo de Referéncia - Anexo I deste edital".
Ou seja, para curtos periodos de vigéncia, o TSE optou por posto de trabalho.

Lembramos que, em 2014, o TSE descentralizou a contratagdo de elei¢do para os Regionais. O TRE-RJ
orientou seu Termo de Referéncia (Elei¢des 2014) na linha do realizado pelo TSE, qual seja, sobre o prisma
de posto de trabalho.

Em 2016, o contrato de conservacdo das urnas eletronicas (Contrato n® 037/2016), com vigéncia de 24
meses, obedeceu ao mesmo modelo de UST (Unidade de Servigco Técnico) praticado pelo TSE para
contrato de longa duracdio de conservagao.

Os Contratos n° 48/2014 (Elei¢des 2014), 56/2016 (Elei¢des 2016), 065/2018 (Elei¢des 2018) e 062/2020



(Elei¢oes 2020) tiveram a previsdo dos TU's, SP’s (STU) e SR's, optando por posto de trabalho.

A principal caracteristica das contrata¢des de servigo é de liberdade da Contratada determinar os recursos
humanos. As ligdes aprendidas é que para contratos de curta duragéo, alta densidade de profissionais, requer
a contratacdo por posto de trabalho de forma que seja previsivel e determinada a quantidade de profissionais

que serdo alocados em cada Polo e Zona Eleitoral.

Assim sendo, ao longo deste documento, no item destinado aos cenérios, faremos uma andlise sobre
contratacdo para elei¢do na forma de servico (uso de UST) e, em seguida, de emprego posto de trabalho. Ao

final, buscaremos concluir a melhor opcéo para a presente contratagdo.

Os normativos, entre outros, que podem exprimir presenga dentro da contratagio sio:

Decreto n°® 9.507/2018

Resolucdo n®211/2015 — CNJ

Stmula n° 331-TST

Resolucdo n° 23.234/2010 — TSE

Resolucdo n° 948/2016 — TRE-RJ (Cddigo de Etica)

Resolucdo de criagdo de Polos Eleitorais

Planejamento Estratégico 2021-2026 — TRE/RJ

Plano anual de contratacdes do TRE/RJ

Instru¢do Normativa n° 06/2019 — PRES-TRE/RJ (Manual de Planejamento das Contratacdes de
Servigos)

Instrugdo Normativa n® 03/2021 — PRES-TRE/RJ (Manual de Gestio de Fiscalizagdo de Contratos)
e Ato n° 224/2015 — PRES-TRE/RJ (Guia de inclus@o de critérios sustentaveis para contratacdes)

e Plano Integrado de Elei¢des

O Termo de Referéncia deve fazer mengao ao atendimento os itens 6.4.2 (Geram empregos,
preferencialmente com mao-de-obra local), 39.1 (Obedecer as normas técnicas, de satide, de higiene e de
seguranca do trabalho, de acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego) e 39.3 (Na definicdo das rotinas
de execucdo das atividades quando da contratagdo dos servigos terceirizados, prever e estimar periodo
adequado, para a orientagdo e ambientagdo dos trabalhadores as politicas de responsabilidade socioambiental
adotadas no Tribunal, durante toda a vigéncia do contrato) do Guia de inclusdo de critérios sustentiveis para
contratacdes deste TRE-RJ (Ato n°® 224/2015 — PRES-TRE/RJ).

O item “IX - Data prevista para inicio da contratacio pretendida” do id. 1923044traz consigo os
cronogramas para a implantacdo dos servigos.

Eleicoes Gerais 2022

Segue minuta de cronograma de marcos e quantitativo estimados por posto:

Data Técnico Gestor de Polo |Gestor Regional
25/07/2022|Inicio da vigéncia do contrato
01/08/202210 (D 1M .
01/09/2022|10 D ng+1M 2
08/09/2022(706 + 10 1 n8+1(D D
07/10/2022(706 + 10 (D ng @41 2
08/10/20221706 @ + 10 1 pg @41 "
14/10/2022(706 @ + 10D g G)41M) 2
15/10/2022(706 @ + 10 M |pg G 1D ")
09/11/20221706 @ + 10 (D pg @41 2
10/11/2022[10 O ng By 2
18/11/2022|10 (D P8 G)41(M D
19/112022|10 O 1M D




30/11/2022f10 1D D
01/12/2022|10 D 1M "
30/12/2022|10 (D 1D .
30/12/2022(Término da vigéncia do contrato

(1) Alocados no Dep6sito Central

(2) Limite maximo de colaboradores. Serdo apenas contratados para os polos nos quantitativos necessarios

para atender 2° turno.

(3) Limite maximo de gestores de polo. Serdo apenas contratados para os polos nos quantitativos necessarios

para atender 2° turno.

N3o se aplica a contratacdo por sistema de registro de precos.

N3o se aplica licitacdo baseada em técnica e preco ou melhor técnica.

As empresas interessadas, facultativamente, poderdo agendar reunido técnica junto a Equipe de
Planejamento, com objetivo de esclarecer todos os detalhes da presente contratagdo.

Eventual reunido sera realizada mediante agendamento prévio com a Sec¢do de Administracdo e Manutengio
de Urnas — SEURNA deste TRE-RJ, através do telefone (21) 2516-3256, de segunda a sexta-feira, das
08:00 as 17:00h. E-mail: contrato.tecnicos @ tre-tj.jus.br (Assunto: Reunido Técnica - Elei¢do 2022)

A empresa que ndo vistoriar os locais assumira todo o 6nus referente ao néio conhecimento de informacdes
passiveis de serem adquiridas a partir dessa visita, ficando ciente de que ndo podera alegar qualquer
desconhecimento posterior para a realizagdo efetiva do servico, principalmente quanto aos locais onde os
servigos, objeto desta licitagdo, serdo prestados.

No Termo de Referéncia estardio disponibilizadas todas as informac¢des necessarias para a cotagdo por parte
das licitantes. As licitantes deverdo firmar declaragio que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias

para a prestacdo dos servigos.

QUALIFICACAO TECNICA
Para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica, devera ser apresentada a seguinte documentacao:

® Declaracio(des) ou atestado(s) capacidade técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, o(s) qual(is) comprove(m) a aptiddo da licitante em desempenhar atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, admitindo-se a soma de atestados e observando-se, ainda:

o que o licitante tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis com objeto desta
contratagéo com, no minimo, 373 (trezentos e setenta e trés) postos de trabalho, e pelo periodo
minimo de 60 dias.

e Para fins da comprovagao da exigéncia das declaragdes, sera aceito o somatdrio de atestados para
comprovagdo do perfodo minimo de 60 dias, contudo os periodos concomitantes serdio computados
uma Unica vez.

e Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos ap6s a conclusio do respectivo
contrato ou decorrido no minimo 1 ano do inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado para
ser executado em prazo inferior.

® Os licitantes deverdo disponibilizar, caso seja solicitado, todas as informacdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados.

Tal quantitativo € justificado em virtude de:

® 0 quantitativo estimado de colaboradores ser na ordem de 747 colaboradores em curto espaco de
tempo (90 dias);

® consoante o quantitativo determinado no Acdrddo n°®2.434/2013 — TCU, onde mais de 40 postos
limita a 50% de atestado e;

e considerando que este tem sido o limite utilizado para tais licitagdes de apoio as elei¢des nos dltimos

anos.



O 0O 0O O O 0O 0O o o o

O contrato deverd ser baseado em posto de trabalho e pago por presencialidade, uma vez que € o TRE-RJ
(contratante) que possui a exclusividade e propriedade sobre os recursos usados (as urnas eletronicas), possui
o know-how das tarefas a serem realizadas e a responsabilidade pelos resultados (o sucesso da votacdo

informatizada).

Extraindo do Termo de Referéncia das Elei¢cdes de 2018 e 2020, observamos que a familia 4101 do CBO se
relaciona a Supervisores Administrativos. Consubstanciado na execug@o dos servigos nas elei¢des anteriores,
bem como a descri¢do das atividades exaradas nos Estudos Preliminares, o profissional Gestor Regional tera
o coédigo 4101-05.

A familia 4110 do CBO se relaciona a Agentes, Assistentes e Auxiliares Administrativos. Consubstanciado
na descric¢do das atividades exaradas nos Estudos Preliminares, o profissional Gestor de Polo tera como
c6digo 4110-10.

Ressaltamos que o Gestor de Polo € o requisito profissional que se busca no mercado para atender ao Polo
Eleitoral, uma vez que o conhecimento técnico € exclusivo da Justica Eleitoral e serd treinado com a parte
técnica pelo TRE-RJ. Lembramos que o Gestor de Polo, entre outras atribui¢cdes, devera atuar como
encarregado dos Técnicos de Urnas (TU's) orientando e supervisionando suas atividades.

IE - estudos preliminares - contrata servicos TI SEURNA 2065841 SEI 2021.0.000040718-0/ pg. 6



Considerando a natureza dos servicos de supervisdo, apoio administrativo e operacional a serem executados
pelos Gestores de Polo (GP's) e Gestores Regionais (GR's), e o impacto direto no bom andamento dos
trabalhos dos polos de carga, entende-se que estes profissionais deverdo perceber remuneracdes
diferenciadas, correspondentes as responsabilidades de supervisdo de equipe e de treinamento que exercerdo,
e superior a remuneracdo dos técnicos de urna.

Em que pese valida a aplicacdo da tabela de gratificacdo que norteou as eleicdes de 2014, 2016, 2018 e

2020, iremos propor abordagem diferenciada para 2022.

IE - estudos preliminares - contrata servicos TI SEURNA 2065841 SEI 2021.0.000040718-0/ pg. 7
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IE - estudos preliminares - contrata servicos TI SEURNA 2065841 SEI 2021.0.000040718-0/ pg. 8



Em sintese, conforme CBO:

e Gestor Regional - GR: Cédigo 4101-05

e Gestor de Polo - GP: Cddigo 4110-10

e Técnico de Urnas — TU: Cddigo 3172-05

Obsl.: O cddigo do TU foi extraido da CCT do SindPD-RIJ.

Obs2.: Para o profissional Gestor de Polo (GP) e Gestor Regional (GR), entende-se, s.m.j., que pode existir
outro grupo além do sugerido como orientativo para eventual contratacio a ser requerido no Termo de
Referéncia. Outros profissionais correlatos e que tenha atribuicdes em CTPS, exemplificativamente, dos
grupos 1210, 1231, 1232, 1311, 1421, 1422, 252 (exceto 2523), 3511, 3513, 4101 ou 4110. Nota-se que

nem todos do grupo 41 do CBO atendem ao requisito exigivel para GP.

Por analogia aos anos anteriores, inclusive a correlagdo de cddigo entre o TR de 2016, 2018 ¢ 2020 e o
existente na CCT 2017/2019 e 2019/2021, sugere-se que a presente contratagdo prossiga como uma
contratacdo de tecnologia da informacéo - TI, conforme iniciada no Documento de Oficializa¢éo de
Demanda — DOD e j4 incluida no Plano de Contratagdes de TIC em 2022.

Por fim, sugere-se, s.m.j., que exclusivamente para efeitos de estimativa de custos por este TRE/RJ, seja
considerado o SindPD-R]J, pois na Convencgao Coletiva de Trabalho desse sindicato estd indicada a
categoria de "Operador de Computador” com a descri¢do de atividades do trabalhador nas quais

identificamos analogia com as atividades objeto desta contratagio.

Técnico de Urnas - TU's

e Ter idade minima de 18 anos.

e Comprovar experiéncia minima de 3 meses em microinforméatica, com conhecimento em operacéo e
ou instalagd@o de aplicativos, atestada por pessoa juridica (inclusive a contratada), contendo a descricio
das atividades desenvolvidas, ou por meio de Carteira de Trabalho, na qual conste registro de
desempenho de atividade ligada a area de microinformatica.

® A exigéncia contida no item acima podera ser suprida por declara¢do do cartério eleitoral ou por
anotacdo na Carteira de Trabalho que comprove a atuacdo do profissional em pelo menos uma eleicdo
em funcdo equivalente.

o Comprovar, por documento hébil, ter concluido o ensino médio.
Gestor de Polo — GP:

® Ter idade minima de 18 anos

® Possuir ensino superior completo (graduagdo minima de 04 anos)

o Comprovar experiéncia minima de 06 meses em atividade gerencial ou supervisdo de pessoas,
atestada por pessoa juridica contendo a descri¢do das atividades desenvolvidas, ou por meio de
Carteira de Trabalho, na qual conste registro de desempenho de atividade ligada a 4rea gerencial,
departamento pessoal, assisténcia administrativa ou de supervisao de pessoas. Deve ter solido
conhecimento em folha de pagamento e beneficios, desligamento de profissional, calculo de descontos
e organizacdo de documentos.

o Comprovar experiéncia minima de 4 meses em microinformatica, com conhecimento em operacdo e
ou instala¢@o de aplicativos em ambiente Microsoft Windows, notadamente em Word, Excel e de
Correio Eletronico, atestada por pessoa juridica, contendo a descri¢@o das atividades desenvolvidas,
ou por meio de Carteira de Trabalho, na qual conste registro de desempenho de atividade ligada a area
de microinformética.

® A participacio em elei¢des anteriores na condi¢do de Supervisor Técnico de Urnas (STU) ou de
Supervisor de Polo (SP) nédo configura aptiddo para o exercicio de Gestor de Polo.

e Os documentos comprobatdrios de cada um dos candidatos para o cargo de Gestor de Polo deverdo
ser encaminhados para a Fiscalizagdo Demandante para andlise da experiéncia anterior exigida e

verificacdo do CBO.

Uma vez constatado a ndo aptiddo para as proficiéncias elencadas, a Fiscalizagdo Demandante podera

solicitar a ndo contrata¢@o do referido candidato.

® O Supervisor de Polo que tenha trabalhado em elei¢des anteriores e ndo tenha completado o ciclo

contratual até o seu final, igualmente, ndo podera ser contratado.



o ¢ fundamental que o Gestor de Polo permaneca até o final do seu contrato para dar suporte aos
TU's no encerramento e nas relagdes com o Coordenador de Polo e a empresa;

o Em 2018, teve polo no qual o SP pediu demissdo em 31/out, tendo os colaboradores trabalhado
sem supervisdo até 09/nov. O SP deveria ter ficado até 16/Nov para promover todo o

encerramento e entrega de material, equipamentos e fechamento como um todo.

® Os candidatos aos cargos de Gestor de Polo ndo poderdo passar ao status de contratado sem a prévia

demonstracdo da qualificacdo exigida por parte da Fiscalizacdo Demandante.

e Ter idade minima de 18 anos.

* Possuir ensino superior completo (graduagdo minima de 04 anos).

® Comprovar experiéncia minima de 01 ano em atividade gerencial ou supervisdo de pessoas, atestada
por pessoa juridica contendo a descri¢io das atividades desenvolvidas, ou por meio de Carteira de
Trabalho, na qual conste registro de desempenho de atividade ligada a area gerencial ou de supervisdo
de pessoas.

® Os documentos comprobatdrios de cada um dos candidatos para o cargo de Gestor Regional deverdo
ser encaminhados para a Fiscalizacdo Demandante para andlise da experi€ncia anterior exigida.

o Uma vez constatado a ndo aptiddo para as proficiéncias elencadas, a Fiscalizagdo Demandante podera
solicitar a ndo contratagio do referido profissional.

o Comprovar experiéncia minima de 6 meses em microinformatica, com conhecimento em operacdo e
ou instalagdo de aplicativos em ambiente Microsoft Windows, notadamente em Word, Excel e de
Correio Eletrdnico, atestada por pessoa juridica contendo a descrigdo das atividades desenvolvidas, ou
por meio de Carteira de Trabalho, na qual conste registro de desempenho de atividade ligada a area de
microinformética.

® O Gestor Regional - GR devera ter disponibilidade para deslocamento dentro do Estado do Rio de
Janeiro, com vista a atender presencialmente, se necessario (ou quando demandado), os 28 polos de
carga, o Dep6sito Central e a Sede do TRE-RJ.

® Os candidatos aos cargos de Gestor Regional ndo poderdo passar ao status de contratado sem a prévia

demonstracdo da qualificacdo exigida por parte da Fiscalizacdo Demandante.

A produtividade é sob demanda e de acordo com a necessidade do Polo, devendo ser igualmente distribuido

entre os profissionais envolvidos.

Entre outros fatores ja discorridos nas justificativas do DOD e do presente Estudos Preliminares, os
seguintes fatores foram considerados para posto de trabalho e pago por presencialidade:

e O periodo de preparagio das urnas, quando sdo testadas, familiariza os técnicos com o equipamento e
permite o treinamento prético dos procedimentos de contingéncia;

e Asinseminagdes das urnas ocorrem em audiéncias publicas, com prévia publicacdo de Edital, indicando,
por forga legal, nominalmente os técnicos que fardo a carga dos sistemas e dados;

e O prestador de servigos deve estar disponivel nos finais de semana de vota¢des, para pronto atendimento

as ocorréncias com urnas eletronicas nas segdes eleitorais.

A contratada devera providenciar e disponibilizar, as suas expensas, uniformes, ferramentas e equipamentos

para cada um dos profissionais, conforme a seguir:



duas camisas por TU;

um colete por TU;

uma chave de fenda (3/16”);

uma chave para energia (chave teste);
uma chave Phillips (3/16”).

A contratada devera providenciar e disponibilizar, as suas expensas, equipamento biométrico de registro de
ponto e -pa.ra atender a todos os polos eleitorais e Rodrigues Alves.

A contratada devera dispor, as suas expensas, de ferramenta web permitindo acesso da Fiscalizacéo
Demandante a relatérios gerenciais.

Tais pontos (equipamento biométrico de registro de ponto e ferramenta web) serdo detalhados neste
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DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

e A empresa contratada, em conformidade com o objeto da presente contratagdo, obriga-se a:

o Iniciar a execucdo dos servigos, objeto deste contrato, apds a publicacdo de seu extrato na

Imprensa Oficial e das datas iniciais estabelecidas nas Ordens de Servigos;
= A publicagdo do extrato contratual na Imprensa Oficial ndo obriga a imediata emissdo de
Ordem de Servigo;

o Formalizar, em até 10 (dez) dias da assinatura do contrato, a indicac@o do(s) preposto(s) para a
coordenagdo dos servicos e gestdo administrativa do contrato;

o Providenciar a substituicio de preposto que ndo se apresentar no prazo definido, sem a devida
justificativa, que abandonar suas atividades ou que tenha desempenho profissional ou conduta
inconveniente ou insatisfatdria, consoante justificativa apresentada pelo Contratante;

o Recrutar e selecionar os candidatos para ocuparem os postos de trabalho de acordo com as
exigéncias dos perfis e demais requisitos necessarios;

o Entregar, em até 10 (dez) dias apds a data inicial estabelecida nas Ordens de Servigo, o livro de
registro digital contendo todas as informagdes cadastrais dos profissionais contratados para o
Contrato;


https://assinaturagratis.com
https://app.zapsign.com.br

® Entregar, em até 10 (dez) dias apds o encerramento das atividades dos Polos, o livro de
registro digital contendo todas as informacdes cadastrais dos profissionais envolvidos no
Contrato, contemplando eventuais substituicdes de profissionais no curso da execugao
dos servicos;

o Responsabilizar-se pelas despesas relativas a aquisicao, instalagdo, manuten¢ao e remogdo de
marcadores biométricos de registro de ponto, bem como o treinamento de seus Gestores de
Polos - GP's de como manusear, inserir novas digitais no equipamento e extrair dados;

® A Contratada deverd manter, as suas expensas, equipamentos e rede propria, ndo fazendo
uso da rede logica da Justica Eleitoral por questdo de seguranga interna;

m A retirada deles se dara apds a conclusdo da execugdo dos servigos na localidade;

o A empresa devera disponibilizar acesso a informagdes gerenciais relativas a execugao
contratual, incluindo relatdrios gerenciais da Contratada, contendo dados acerca da frequéncia,
horas suplementares realizadas, deposito de salarios, pagamento de beneficios, depésito de
deslocamentos, postos de trabalho em aberto em virtude de auséncia, mini-curriculos,
declaragdes, etc;

m O acesso a tais informagdes ndo podera depender de quaisquer aplicativos a serem
instalado em esta¢des da Justica Eleitoral, podendo tais acessos serem realizados via
ferramenta web;

o Informar a Fiscalizacdo do Contrato, quando da alocacio dos profissionais de elei¢do, via
correio eletrdnico, o nome dos profissionais contratados, com antecedéncia minima de 2 (dois)
dias uteis, para fins de autorizagdo de acesso;

o Realizar, em conformidade com a Ordem de Servico emitida pelo TRE, servicos de gestdo de
movimentagdo de posto de trabalho, os quais consistem em realizar toda gestdo necessaria para
alocar um posto de trabalho em local diverso daquele para ao qual fora contratado, nos finais de
semana de votacdo;

® O deslocamento da sede da zona eleitoral até o local de votag@o € de responsabilidade do
TRE;

o Guardar inteiro sigilo dos servi¢os contratados e das informacgdes geradas, reconhecendo serem
esses de propriedade e de uso exclusivo da Justica Eleitoral, sendo vedada qualquer pratica de
publicidade ndo autorizada;

o Adotar as providéncias para que ndo sejam alocados, na execugdo do contrato, estagiarios e
afins, servidores publicos, empregados com vinculo com a administragdo publica federal,
estadual ou municipal, bem como cOnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive de ocupantes de cargos de direcdo e de
assessoramento e de membros e juizes vinculados a Justica Eleitoral, sendo de responsabilidade
da contratada a verificagdo da situacdo descrita neste item;

o Entregar ao TRE (em meio digital), a partir do momento em que os profissionais se
apresentarem para prestar os servicos, a seguinte documentagao:

m Relacdo dos dados pessoais;

® Declaracio da contratada na qual conste a comprovacdo de atendimento de perfis para
todos os profissionais, segundo especificado nestes Estudos Preliminares;

®m Declaracio, emitida pelo profissional, sob as penas da Lei, de ndo ser conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento e de membros e juizes
vinculados a Justica Eleitoral;

® Declaracdo, emitida pelo profissional, de que néo ¢ servidor ou empregado com vinculo
com a administragdo publica federal, estadual ou municipal, para a prestagéio dos servicos
objeto desta contratacdo.

m Declaragéo, emitida pelo profissional, de que ndo é filiado a qualquer partido politico e
nem exerce atividade politico-partidaria no periodo da contratac3o;

® Declaracdo, emitida pelo profissional, de que coaduna com as normas estabelecidas no
Cédigo de Etica do TRE/R] (Resolugdo n° 948/2016);

m Termo, assinado pelo profissional, quanto & manutenc@o do sigilo das informagdes que
porventura tenham obtido quando do desempenho das suas fungdes, sob pena de
adverténcia, suspensio e devolugo a contratada;

o implantar, de forma adequada, o planejamento, a execugfo e a supervisio permanente dos
servigos, de forma a obter uma operag@o correta e eficaz, realizando os servigos de forma
meticulosa e constante, mantendo sempre em perfeita ordem todas as dependéncias objeto dos

Servigos;



o manter seu pessoal uniformizado, identificando-o através de crachés, com fotografia recente;

o Providenciar, para cada profissional, cracha de identificacdo padronizado onde seja visivel:

® O nome da contratada;

m Foto do profissional;

® Nome do profissional;

8 Matricula do profissional;

® [nscri¢do, em negrito e em letras maidsculas: “A SERVICO DA JUSTICA
ELEITORAL”.

® No cracha é vedado o uso do brasdo das armas da Republica.

o exercer controle sobre a assiduidade e a pontualidade de seus empregados, compensando-se as
faltas sempre que possivel, de forma que ndo sejam prejudicados os servigos deste TRE;

o manter a disciplina nos locais dos servigos, e responsabilizar-se pelo seu cumprimento, por parte
de seus empregados, em conformidade com as normas disciplinares determinadas pela
contratada;

o Providenciar a substituicdo do profissional que ndo se apresente no dia e horario determinados
para inicio da realiza¢do dos servigos, ou venha a abandonar sua atividade, ou seu desempenho
profissional ou conduta sejam prejudiciais, inconvenientes ou insatisfatorios, ndo
correspondendo as necessidades da Justica Eleitoral. A substitui¢do do profissional devera
ocorrer em prazo ndo superior a 24 horas, contadas da comunicag@o oficial do TRE, quando for
0 caso. A solicitag@o para substitui¢do do profissional pelo TRE devera ser justificada com
critérios objetivos;

® Em situacdes que envolvam atos ilicitos, tais como agressdo, roubo e furto, a contratada
devera afastar imediatamente o funcionério;

® Fica vedado o retorno dos empregados substituidos as dependéncias do contratante, seja
para cobertura de licengas, dispensas ou suspensdo de outros profissionais;

o responsabilizar-se integralmente pelos servigos contratados, nos termos da legislacdo vigente;
observar conduta adequada na utiliza¢do dos materiais e equipamentos durante a prestagdo dos
Servigos;

o cumprir rigorosamente toda a legislacdo aplicivel a execuc@o dos servicos contratados,
especialmente a referente a Seguranca e Medicina do Trabalho, aos postulados legais vigentes
de ambito federal, estadual ou municipal e as normas de seguranga da contratante;

o Adotar medidas para conscientizar e evitar o desperdicio de 4dgua tratada, conforme a politica

socioambiental do 6rgdo.

o Obedecer as normas técnicas, de saide, de higiene e de seguranga do trabalho, de acordo com o
Ministério do Trabalho e Emprego, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, sob pena de

rescisao contratual,;

Cumprir as Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, quanto a Seguranca e Medicina do Trabalho principalmente no que se refere ao
fornecimento e fiscalizagdo do uso de equipamentos de seguranca individual (EPI) e coletiva,
por imprescindiveis que sdo a execugdo dos servigos, quando couber;

o cumprir, além dos postulados legais vigentes de &mbito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranga da contratante;

o instruir os seus empregados quanto a prevengdo de incéndios nas areas da contratante;
assumir todas as responsabilidades relativas aos seus empregados e tomar as medidas
necessdrias ao atendimento daqueles porventura acidentados ou acometidos de mal subito;

o responsabilizar-se pelos danos causados diretamente ao Tribunal Regional Eleitoral ou a
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execucdo de contrato;

o apresentar documentos que comprovem sua regularidade fiscal por ocasido do faturamento no
decorrer do contrato ou em outras a¢des de obriga¢des contratuais, devendo apresentar ao
TRE/R]J as certiddes de regularidade com o INSS e o FGTS e demais certiddes solicitadas;

o manter-se, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas pela Contratada na licitagdo, bem como com todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas;

o promover o pagamento mensal aos prestadores de servico mediante depésito em conta bancéria
do trabalhador, de forma que os valores estejam disponiveis ao prestador até o 5° dia util do més
subseqiiente ao da efetiva prestacdo dos servigos, visando a possibilitar a conferéncia do



pagamento por parte da Contratante, cabendo a contratada adotar as providéncias para que o
depésito seja realizado com a devida antecedéncia. O descumprimento da Legislacdo
Trabalhista implicara em penalidade prevista na Lei n° 8.666/93;

garantir que o saldrio pago aos prestadores de servico dos Postos de Trabalho objeto da presente
contratacdo observe, no decorrer do contrato, o Acordo ou Convengdo coletiva que rege a
categoria profissional vinculada a execucdo do servico;

fazer o pagamento dos beneficios sociais aos seus contratados no dia anterior ao inicio do
periodo a que se referir o valor a ser pago;

s E facultado 2 contratada o fornecimento parcelado do auxilio alimentagdo e auxilio
transporte, desde que antecipadamente ao periodo de utilizacio (preferencialmente,
semanal);

responsabilizar-se pelas obrigagdes sociais, trabalhistas, encargos previdenciarios, inclusive com
relacdo a eventuais acidentes de trabalho;

O pagamento dos saldrios e dos beneficios previstos em Lei aos empregados ndo podera estar
vinculado ao recebimento pelos servigos prestados;

responsabilizar-se por todos os impostos, taxas, licencas e registros em 6rgéos piblicos
municipais, estaduais ou federais que se fizerem necessarios;

manter escritorio de representagcdo no Municipio do Rio de Janeiro, no caso de ndo possuir sede
ou filial, para fins de interagir diretamente com a contratante, com capacidade operacional para
receber e solucionar qualquer demanda da Administracdo, bem como realizar todos os
procedimentos pertinentes a sele¢do, treinamento, admisséo, substituicdo e demissdo dos
funciondrios;

® A contratada devera comprovar esta obrigacdo até 10 apds a assinatura do contrato,
devendo manter o escritério de representacdio, no minimo, até o final da vigéncia do
contrato de elei¢ao (30/dez/2022);

® A Fiscalizagdo Demandante, ap6s identificado o recebimento de todos os documentos
comprobatdrios relativos ao més de outubro, podera dispensar a necessidade do escritorio
até o final da vigéncia do contrato, mas ndo com data anterior a 30/nov/2022;

A execucdo do contrato somente serd considerada completa, apds a comprovacio do
pagamento de todas as obrigacdes trabalhistas pela empresa CONTRATADA;

Pela assinatura do contrato a Contratada autoriza a Contratante a realizar o desconto na fatura
ou nota fiscal dos valores relativos aos salarios e demais verbas trabalhistas e pagamento direto
aos trabalhadores, quando houver falha no cumprimento dessas obrigagdes por parte da
contratada, até 0 momento da regulariza¢do, sem prejuizo das sancdes cabiveis;

o Para a hipdtese de pagamento realizado pelo TRE-RJ diretamente aos empregados
terceirizados, ap6s a comunicacido do TRE/RJ, a contratada devera apresentar,
imediatamente, a folha analitica de pagamento e informar os valores individuais de
auxilio alimentagdo e auxilio transporte;

o Ap6s a realizagdo do pagamento descrito no item anterior, a contratada deverd realizar o
recolhimento do INSS e FGTS ou emitir a respectiva guia para que o recolhimento seja
efetuado pelo TRE/RJ, conforme orientacdo da Contratante;

Constitui obrigacdo da Contratada cuidar para que os prestadores de servico observem as
disposi¢des constantes no Cddigo de Etica do TRE-RJ, instituido através da Resolucdo n°
948/2016, de 19/04/2016, acessivel no seguinte enderego: www.tre-1j.jus.br (Legislacao-
Resolucdes do TRE-RJ-Ano:2016.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

o Em conformidade com as obriga¢des resultantes da Lei n° 8.666/93, o TRE/RJ devera, o TRE/RJ

devera:

o

o

o

Exercer a fiscaliza¢do dos servigos por servidores especialmente designados;
Assegurar-se da boa prestagdo dos servigos, verificando sempre seu bom desempenho;
Permitir o acesso dos empregados da contratada, quando necessario, para a execugdo dos

Servigos;

o Indicar as areas onde os servigos serdo executados;

o Fornecer toda a infraestrutura necessaria (local fisico, mobilidrio, tomadas elétricas) para a

realizacdio dos servicos;
Efetuar o transporte das urnas eletronicas e dos microcomputadores a serem utilizados nos
treinamentos dos profissionais;

Elaborar o contetido teérico do treinamento dos profissionais a serem contratados para execugdo



dos servicos;
o Promover o treinamento dos Gestores para que atuem como multiplicadores junto aos Técnicos
de Urnas em cada polo;

o Eventuais deslocamentos dos profissionais entre o polo e a sede da zona eleitoral, a pedido

destas e que ndo esteja coberto por OS especifica, € de responsabilidade do TRE.

2 - AS DIFERENTES SOLUCOES IDENTIFICADAS PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA:

Conforme o final do item II.1, identificamos a necessidade de andlise sobre contratacdo para elei¢do na
forma de servigo (uso de UST) e posto de trabalho.

Com isso, existem duas vertentes de contratacdo, a saber:

e Unidade de Servigo Técnico (UST)
® Posto de trabalho

SOLUCAO 1 — Unidade de Servico Técnico (UST)
Seguem trechos do Acdrddo n® 509/2015 — TCU, que versa sobre UST:

“(...) 12. A métrica UST comegou a ser utilizada recentemente por érgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal (APF) com o intuito de contratar servigos de Tl e remunerd-los por resultado, em
consondncia com o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em diversos acorddos
e consolidado na Stimula - TCU 269/2012 (...)".

“(...) Nas contratagoes para a presta¢do de servigos de tecnologia da informagdo, a remuneragdo deve
estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento por hora
trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o permitirem,
hipétese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos
processos (...)“.

“(...) 14. O modelo desenvolvido pelo ST\], descrito no termo de referéncia (peca 23, p. 16-60) do PE
104/2010, consiste na definicdo prévia de todas as tarefas a serem executadas, dos resultados esperados,

dos padroes de qualidade exigidos e dos procedimentos e qualificacdes necessdrios para execucdo dos
servicos em conformidade com os adotados pela organizagcdo de maneira a permitir o cotejamento

posterior entre o planejado e o executado. A complexidade definida para as tarefas considera diversas

varidveis, tais como a prioridade do servigo e as caracteristicas dos profissionais do mercado e sua

capacidade em cumprir as atividades” (grifos nossos).

“(...) 15. Para possibilitar a quantificacdo da unidade de referéncia Unidade de Suporte Técnico, o STJ
considerou os procedimentos previamente medidos no setor de TI daquele 6rgdo e as estimativas de
esforco basearam-se em série histérica da organizacdo e na necessidade de implementar novos servigos”

(grifos nossos).

“(...) 21. Outra diferenga significativa diz respeito ao custo da UST. Na ARP 1/GAP-BR/2011 os valores
em reais da UST diferem conforme o tipo de servigo (peca 13, p. 9). O custo unitdrio da UST para
“Servico de Apoio a drea de negécio”, por exemplo, é de R$ 145,00 ao passo que o valor unitdrio da UST

para o servico de defini¢do da solugdo é igual a R$ 135,00. Nas demais licitacdes, o valor monetdrio da

UST é dinico e o que varia é a quantidade necessdria de UST para realizacdo de cada tarefa. Desse

modo, a tarefa A pode demandar 1.000 UST para sua execugdo, enquanto a tarefa B pode necessitar de

2.000 UST, porém o custo em reais de 1 UST serd sempre o mesmo” (grifos nossos).
Vamos destacar alguns aspectos que se entende relevante:

® Poderiamos colacionar das elei¢des 2014, 2016, 2018 e 2020 diversas das atividades (generalizadas)



desenvolvidas nos polos eleitorais. No entanto, tendo em vista eventuais peculiaridades de cada um
dos diferentes polos eleitorais, ndo podemos afirmar com precisdo a necessidade de alguma outra
atividade ou até mesmo a realizacdo de uma nova outra atividade em relagdo as atividades das elei¢coes
2014, 2016, 2018 e 2020. Isso incorreria na necessidade do devido levantamento especifico de
atividades de cada um dos polos eleitorais, o que, além de limitar a lista de atividades para a realizacdo
de uma elei¢@o (t3o sujeita a imprevisibilidades), também aumentaria o risco da contratacdo nao atingir
os requisitos demandados no apoio a elei¢do.

o Necessidade de implementagdo de tabelas de mensuragdo de resultados para cada uma das
atividades. No entanto, ndo se detém a série historica que permita possibilitar a quantificacdo da
unidade de referéncia.

o Considerando que os polos sdo estruturas tempordrias, inclusive com a troca de pessoal
administrativo entre elei¢des (Juiz, coordenador, zona titular, etc.), ndo conseguimos acumular
as informagdes operacionais de execugio de atividades em cada polo, a fim de compara-las e
criar uma lista comum e sem descartar a possibilidade de fatos imprevisiveis.

e A Fiscaliza¢do nos dltimos anos (2012, 2014, 2016, 2018 e 2020) foram realizadas em niveis
diferentes (Polo fazendo o primeiro nivel de fiscalizagdo e repassando para uma Fiscalizacio
Demandante - 2° nivel). A Fiscalizagdo Demandante era a responsavel pela emissdo das Ordens de
Servigo, bem como o recebimento dos termos de aceitaciio dos servicos prestados e informados pela
Fiscalizagdo do Polo.

o Para aplicagdo de UST na contratagdo para 2022, ter-se-ia, necessariamente, que prover o
devido treinamento para os polos eleitorais para a emissdo descentralizada de Ordens de
Servico, bem como dos Termos de aceita¢do, baseado no resultado dos Acordos de Nivel de
Servigo a serem elaborados, ndo mais passando pela Fiscaliza¢cdo Demandante. Motiva isso o
fato de que a Fiscalizacdo Demandante ndo tem como mensurar o tempo da realizacdo de cada
atividade em cada um dos diferentes polos eleitorais.

o Em razdo dos polos terem diferentes quantidades de urnas, profissionais, infraestrutura e
calendarios de inseminacdo, haveria diferentes quantitativos de UST's para cada um dos polos
eleitorais, cujo calculo individualizado para emissdo de Ordem de Servico bem como aceitaciio
dos servicos, cabera as respectivas Zonas Coordenadoras de Polo.

o Os prazos/datas podem ser diferenciados para cada um dos polos que podem ter dia a mais ou
dia de menos de inseminacdo, por exemplo. Em 2014, Nova Iguacu teve que realizar novo
procedimento de inseminacdo. A Fiscalizacdo Demandante ndo tem como prever isso, cabendo
as contingéncias aos Coordenadores de Polo que ja apresentam 4rdua tarefa. Portanto, verifica-
se que incrementar as responsabilidades dos coordenadores de polo com mais essas atribuicdes
adicionais de mensuracdo e abertura de OS poder inviabilizar o funcionamento adequado do
polo.

o Em 2016, houve a necessidade de movimentacio de urnas entre polos eleitorais, o que também
seria imprevisivel mensurar e geracdo de OS especifica para movimentagado entre Polos.

o Disponibilizar, durante um periodo restrito suporte regionalizado - o perfodo principal de contratagdo
dos profissionais compreende de um a dois meses no maximo, segregados pelos diferentes polos
eleitorais, podendo ou ndo haver 2° turno (apenas nos casos quando elei¢cdes municipais, dos 92
municipios, apenas 10 t&ém a possibilidade de 2° turno). O emprego de UST para tdo curto espago de
tempo pode comprometer o €xito das eleicdes, pois demandaria esfor¢o excessivo de fiscalizacdo em
vérios niveis (polo, zona, sede, etc.).

o Por principio, uma contrata¢do por servico, a empresa teria liberdade de executar uma
determinada tarefa em 1 dia por 10 profissionais ou por 1 profissional em 10 dias ou qualquer
outra relacdo. Mas, devido aos prazos limitados do calendério eleitoral, o tempo é o fator critico
para a elei¢do, o que néo permite a flexibilidade inerente a uma contratagdo por servico.

o Vale lembrar que as inseminag¢des das urnas ocorrem em audiéncias puiblicas, com obrigatéria
publicagdo de Edital, indicando nominalmente os técnicos que fardo a carga dos sistemas e
dados. No caso de aplicagdo de UST, por principio, nfo existe continuidade ou manutencio
constante de empregados. No caso de posto de trabalho, o principio € a contratagio e
manuten¢do do profissional para todo o periodo da elei¢o.

o Dispor de técnico nos finais de semana de votagdes para pronto atendimento as ocorréncias com
urnas eletrOnicas nas se¢des eleitorais. Neste aspecto poderfamos ter, s.m.j., um grande
problema, pois se a empresa pode manter quaisquer relagdes de profissionais por dia,
poderiamos incorrer de termos profissionais que sequer participaram (em algum momento) do
crescimento técnico desenvolvido ao longo das rotinas de atividades realizadas. Qual o
quantitativo minimo de profissionais a serem alocados? Nao pode, s.m.j., haver a indica¢do do



quantitativo por tratar-se de prestacdo de servigo.
® Ainda no caso do suporte aos dias de votacdo, pode ndo existir servico a ser executado, uma vez que

o técnico € acionado somente no caso de falha da urna na sec@o eleitoral.

SOLUCAOQ 2 - POSTO DE TRABALHO

Temos que o TRE-RJ (contratante), assim como os demais Regionais, possui a exclusividade e propriedade
sobre os recursos usados (as urnas eletronicas), bem como possui o know-how das tarefas a serem realizadas

e a responsabilidade pelos resultados finais (o sucesso da votagdo informatizada).

Alguns fatores foram elencados no documento de oficializagdo de demanda, sendo logo abaixo

aprofundados:

® O periodo de preparacgdo das urnas, quando sdo testadas, familiariza os técnicos com o equipamento e
permite o treinamento pratico dos procedimentos de contingéncia.

o Entende-se que o prestador de servigo trabalhara na etapa de teste e preparacdo das urnas
eletrOnicas nos polos como forma de ganhar conhecimento e expertise (aprendizado on job), o
que permitird que na etapa seguinte, de suporte as secdes eleitorais, esteja apto para apoiar as
zonas eleitorais na efetiva solu¢do das ocorréncias com urnas.

® Asinseminagdes das urnas ocorrem em audiéncias publicas, com prévia publicacdo de edital,
indicando nominalmente os técnicos que farfo a carga dos sistemas e dados.

o Na hipétese de a contratag@o ser realizada por prestag@o de servicos, ndo existe por principio a
continuidade do prestador, pois o servigo pode ser prestado por outro técnico habilitado. Por
exemplo, a contratada poderia substituir o técnico entre a publicacdo do edital e a realizacdo da
cerimonia de carga e lacracdo, e o novo técnico poderia ser impedido pelos fiscais e ministério
publico de inseminar as urnas, sob alegacio de que ndo foi dada a publicidade e possibilidade
dos partidos impugnarem nominalmente um dos terceirizados a servi¢o da Justi¢a Eleitoral.

® O prestador de servicos deve estar disponivel, nos finais de semana de votagdes, para pronto
atendimento as ocorréncias com urnas eletronicas e, também, previamente autorizados a atuarem nas
secOes eleitorais.

o Ou seja, o técnico deve estar presente e disponivel para suporte, sendo o posto coberto
independente de efetivamente ocorrerem defeitos com as urnas eletronicas. E de conhecimento
da equipe de Logistica de Urnas do TRE-RJ o baixo percentual de ocorréncias de problemas
nas secdes eleitorais. Exemplificativamente, nas eleicdes 2022 existirem 37.388 se¢des efetivas
atendidas por apenas 716 técnicos de urna (uma propor¢ado de cerca de 52,22 secdes por
técnico). Por outro lado, essa propor¢ao elevada de secdes por técnico torna indispensavel que o
técnico esteja presente e disponivel para pronto-atendimento;

o Caso a opgdo fosse por uma contratacdo na modalidade de servigcos, haveria um tempo (delay)
entre o cartdrio acionar a empresa, requisitar o suporte e a efetividade designacdo de um
prestador para atender. Com um contrato por postos de trabalho, o cartério pode implementar
suas rotas, veiculos e logistica de cobertura dos locais de votacdo e se¢des, pois tem, por
principio, o conhecimento de quem atendera suas demandas no dia da eleicdo. Por este mesmo
motivo, que o contrato das eleicoes de 2014, 2016, 2018 e 2020 previa deslocamentos no final
de semana de eleic@o, para garantir que o terceirizado esteja na cidade em que vai prestar

suporte (e sede do cartdrio) no sdbado e domingo de votag@o.

Note que em 2014, 2016, 2018 e 2020, os servigos de carregadores e auxiliar de servicos gerais foram

contratados como postos de trabalho para os polos.

Notadamente, a op¢do de terceirizag@o € melhor aplicavel para as eleicdes gerais.
3-ANALISE E COMPARACAO DOS CUSTOS TOTAIS DAS SOLUCOES IDENTIFICADAS:

Conforme resolugdo CNJ n° 182, uma solucdo de TIC € entendida como um conjunto composto por “...bens
e/ou servigos de tecnologia da informag@o e comunicagao que se integram para o alcance dos resultados
pretendidos com a contratacdo, de modo a atender a necessidade que a desencadeou”. Ou seja, nestes termos

ndo existe empresa publica ou particular que realize o apoio técnico a realizacio de eleicdes, objeto deste



estudo, englobando em uma tnica solu¢@o suporte para treinamento, pessoal, material e equipamentos.

A estratégia utilizada pelos diversos Regionais é terceirizar pequenas partes do processo eleitoral, como
limpeza, transporte, vigilancia etc. Neste caso especifico, é requerido pessoal que adicionado
temporariamente a for¢a de trabalho prépria da Justica Eleitoral, permita o apoio a preparagiio de urnas

eletrOnicas e suporte as ocorréncias com urnas em se¢do nos dias de votacdo.

Portanto, ndo existem diferentes solu¢cdes de mercado a serem comparadas, dada a exclusividade da urna
eletronica e das especificidades de atividades realizadas no curso de uma elei¢do (pré, durante e p6s),
somente € possivel comparar os custos e estratégias das diversas contratos (solucdes) firmados pela propria

Justica Eleitoral.

Entre as solucdes identificadas ndo tivemos ainda nenhum contrato de elei¢do baseado em UST (Unidade de

Servigo Técnico).

Os estudos preliminares que culminaram nos contratos n° 056/2016 - TRE/RJ (Elei¢des 2016), n° 065/2018
(Eleicdes 2018) e n® 062/2020 (Eleicdes 2020) apresentam todas as justificativas no sentido de posto de
trabalho.

A seguir, apresentaremos uma tabela com os valores totais contratados de cada um dos contratos que versam

sobre elei¢des ou conservagdo de urnas.

Aduzimos que a partir de 2013 é que se teve contrato baseado em Unidade de Servigo Técnico, mas apenas
para contrato de conservagdo. Os demais contratos de curta duragdo, seja o TSE, seja este TRE (2014, 2016,

2018 e 2020) fizeram a op¢ao por posto de trabalho.

Contratos para Técnicos de Urna — Periodo Eleitoral e Niao eleitoral

Contrato Data inicio Empresa Valor

15/2002 - TSE [FEV-2002 Procomp R$ 15.484.000,00

Objeto: Prestacdo de servigos especializados de carga de baterias das UE96 e UE98 e
substituicdo de reldgio interno das UE96, pelo periodo de 36 meses.

37/2004 - TSE  JUN-2004 Probank R$ 43.717.373,29

Objeto: Suporte técnico as eleicdes 2004, entre 02 de agosto e 30 de novembro,
compreendo a preparacio, a instalagdo, os testes e a operacionalizacdo das urnas
eletronicas, bem como suporte a totalizag@o dos boletins de urna e a transmissao dos

resultados.

36/2005 - TSE  |JAGO-2005  [Probank R$ 41.900.000,00

Objeto: Suporte técnico ao referendo 2005, entre 22 de agosto e 22 de novembro,
compreendo a preparacio, a instalagdo, os testes e a operacionalizacdo das urnas
eletronicas, bem como suporte a totalizagdo dos boletins de urna e a transmissao dos
resultados.

37/2006 — TSE  JUL-2006 Probank R$ 92.178.059,66

Objeto: Suporte ao voto informatizado, pelo periodo de 12 meses.

(elei¢Ao+conservacdo)




80/2012 — TSE }JUL-ZOIZ Consorcio ESF (Engetec) R$ 129.884.424,74

Objeto: Exercitagdo de urnas eletronicas, pelo periodo de 12 meses.

(elei¢do+conservagdo)

87/2013 - TSE |[DEZ/2013 Perto R$ 15.490.167,09

Objeto: Servigos de conservagdo das umas eletronicas da Justica Eleitoral, pelo periodo
de 20 (vinte) meses.

48/2014 - TRE  |AGO/2014  |[Engetec R$ 5.901.000,20

Objeto: Prestacdo de servigos de apoio a realizacdo das Elei¢des Gerais de 2014 no
[Estado do Rio de Janeiro mediante operag@o de postos de trabalho, com atuag@o nos
polos de carga, cartdrios eleitorais, locais de armazenamento de urnas eletronicas e

locais de votacdo, entre 22 de agosto e 21 de novembro.

56/2016 - TRE JTUL/2016 Inova Tecnologia R$ 4.833.970,10

Objeto: prestacdo de servigos de apoio a realizacdio das eleicdes municipais de 2016
com atuagdo nos polos de carga, cartérios eleitorais, locais de armazenamento de urnas

eletronicas e locais de votacao.

37/2016 - TRE QJUL/2016 Clinica do Micro TI R$ 1.403.932,23

Objeto: Prestagdo servicos de manutengéo preventiva nas urnas patrimoniadas no TSE e
cedidas ao TRE/RJ. Prazo de vigéncia: 13/jul/2016 a 12/jul/2018.

Contrato baseado em Unidade de Servico Técnico (UST)

065/2018 - TRE JUL/2018 Inova Tecnologia R$ 7.144.990,07

Objeto: prestacdo de servigos de apoio a realizacdio das elei¢ces gerais de 2018 com
atuac@o nos polos de carga, cartdrios eleitorais, locais de armazenamento de urnas
eletronicas e locais de votacao.

Vigéncia: 25/jul/2018 a 19/dez/2018

1212018 - TRE [NOV/2018  |VR Consultoria R$ 1.440.581,92

Objeto: Prestacdo servigos de manuten¢do preventiva nas urnas patrimoniadas no TSE e
cedidas ao TRE/RJ. Prazo de vigéncia: 10/nov/2018 a 09/nov/2020

Contrato baseado em Unidade de Servico Técnico (UST)

062/2020 - TRE [SET/2020 Inova Tecnologia R$ 4.924.993,57

Objeto: prestacdo de servicos de apoio a realizagdo das eleicdes municipais de 2020
com atua¢d@o nos polos de carga, cartérios eleitorais, locais de armazenamento de urnas

eletronicas e locais de votacdo.

'Vigéncia: 21/set/2020 a 30/dez/2020




ANALISE DE CUSTOS ENTRE UST E POSTO DE TRABALHO

No curso da analise dos Estudos Preliminares para os pleitos de 2018 e 2020, o niicleo a ser avaliado foi se a

solugdo de TI a ser adotada envolveria um modelo por postos de trabalho ou por unidade de medida, através

da prestacdo de servigos.

Assim, avalia-se que ndo seria possivel contratar o suporte as eleicdes mediante prestacdo de servicos com

UST, pois identificou um alto grau de complexidade em modelar a forma de controlar e medir esta prestacdo

de servigo. Para tal conclusdo, foram considerados os seguintes fatores:

Teoricamente uma contrata¢io de servigos por unidade de medida pode gerar economia em relagio a
alocagfio de postos pagos por presencialidade. Mas a experiéncia de elei¢des anteriores, todas
contratadas por posto, mostra que é pequena a ociosidade dos postos;

Ressalta-se que a alteragdo frequente dos profissionais em contratacdes por UST corresponde a um
constante risco na transmissdo dos conhecimentos inerentes a atividade;

A dificuldade do TSE e de todos os Tribunais Regionais do Pais em modelar uma solugfo técnica que
provenha, sob o modelo de unidade de medida, uma grande quantidade de postos de trabalho em um
periodo tdo exiguo de tempo, que permita executar um conjunto tdo diversificado de atividades, que
tenha uma unidade medida mensuravel e que permita o justo cotejamento entre 0s Servicos
efetivamente executados e planejados;

A elei¢do € um projeto que ndo admite atrasos. Os dias de votacdo devem ocorrer, em todos 0s
municipios, no primeiro e no ultimo domingo de outubro. Néo ¢ aceitivel a descontinuidade nos
servicos de apoio e suporte ao pleito, devendo a administragdo do TRE minimizar riscos;

O suporte nos finais de semana de votagdes é “o dpice” dos servigos a serem prestados nesta
contratacdo. A etapa anterior, de preparacdo das urnas permite o treinamento continuado on job do
técnico para realizar este suporte. A etapa seguinte, de inseminagdo, conclui a preparacdo das urnas
deixando-as prontas para a vota¢do. Temos a experiéncia que a rotatividade de postos, entre o inicio
em setembro e os dias de votagdo € muito baixa, sendo excecdo substituir técnicos. A presenca do
técnico, que aprendeu durante a preparag@o e inseminou as urnas daquele cartdrio, é desejada para

realizar o suporte.

No que tange a comparagdo dos custos desses possiveis modelos de contratacdo, temos o que segue:

o O valor da UST tem sido estimado a partir da divisdo do valor do posto de trabalho pelo
nimero estimado de dias tteis (22).

o Verificam-se nos custos de contratagdes anteriores de apoio as elei¢des, realizados por postos de
trabalho, notadamente o contrato TSE n° 37/2006 e o contrato TSE n°® 80/2012, que o valor
diério dos servicos (calculado pela divisdo do valor do posto por 22) equivale respectivamente a
R$ 153,94 ¢ RS 132,13.

o No contrato TSE n° 87/2013, primeiro feito por unidade de medida, nesse caso para
conservacdo de urnas, o valor da UST, entendido como o custo dos servigos prestados por um
colaborador durante um dia de trabalho, alcangou o valor de R$ 141,19;

o Nas eleicdes de 2014, o contrato TRE-RJ n°® 48/2014 (posto de trabalho) logrou um custo diario
para o posto de técnico de urna no valor de R$ 142,20;

o Nas eleicdes de 2016, o contrato TRE-RJ n°® 56/2016 (posto de trabalho) logrou um custo diario
para o posto de técnico de urna no valor de R$ 146,22.

o O Contrato n® 37/2016, em vigor no TRE-RJ, que tange a conservacdo das urnas, baseado em
UST, tem o valor de UST de R$ 146,21.

o Comparando o custo do posto técnico para as eleicdes de 2016 e o de conservacio das urnas
vigente no mesmo ano no TRE-RJ (baseado em UST), verifica-se que o custo didrio de
servigos prestados no modelo de prestagdo de servigos por unidade de medida (denominado
UST) e no modelo de postos de trabalho restou equivalente, observada uma diferengca minima
de R$ 0,01 (um centavo);

o Ou seja, comparando os valores do custo diario dos contratos do ano de 2016, temos: R$
146,22 (Posto) - R$ 146,21 (UST) = R$ 0,01, ou seja, inexiste diferenca significativa.

o Nas elei¢des de 2018, no contrato 065/2018, o custo do posto de TU foi de R$ 3.515,73. Este



valor divididos por 22, equivaleria ao valor de R$ 159,81 em UST. Para conservagdo, no
Contrato 121/2018, o valor da UST é de R$ 169,68, ou seja, R$ 9,87 a mais do que o posto de
trabalho de elei¢cdes do mesmo ano.

o Nas elei¢oes de 2020, o custo do posto de TU foi de R$ 3.894,45 que com correcdo
(2020/2022) de 8,16%, obteriamos um custo de R$ 4.212,24. Nos estudos preliminares de
conservacao (contrato n® 045/2021), foi revisado o divisor, passando a ser 21. No referido
contrato, para o ano de 2022, observa-se um valor de UST de R$ 199,03. Logo, R$ 4.179,63.

Com isso, observa-se uma diferen¢a minima de 0,7802%.

e A contratacdo por UST requer um controle administrativo e modelagem bem mais complexos do que
a contratacdo por posto de trabalho e sem significativa alteracdo de custo.

A anélise do atendimento aos requisitos mostra que a solu¢@o por postos de trabalho é mais aderente as
demandas dos servicos de eleicdo, conforme comparacdo acima realizada entre os dois modelos e a

justificativa a ser registrada no proximo item.

4 - ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO:

Avalia-se que ndo seria possivel contratar o suporte as eleicdes mediante prestacdo de servicos com UST,
pois identificou um alto grau de complexidade em modelar a forma de controlar e medir esta prestacio de
servico. Essa dificuldade acredita-se que venha a ser compartilhada pelos demais Regionais que também

deverio estar contratando o apoio as elei¢des 2022 por posto de trabalho.

Ademais, o modelo por posto de trabalho ja foi aplicado com sucesso em elei¢cdes anteriores pelo TSE e pelo
TRE-RIJ para as elei¢des 2014, 2016, 2018 e 2020.

Apesar ndo ser preferivel contratar o suporte as eleicdes 2022 mediante posto de trabalho, conforme
Resolugdo n° 23.234-TSE, esta modalidade representa uma op¢ao de menor risco e complexidade para o
TRE-RJ.

Analisando os requisitos, conforme tabela a seguir, e tendo vista os descritivos apresentados sobre UST e
Posto de trabalho, vislumbra-se a operacdo de postos de trabalho pagos por presencialidade como sendo

preferivel.

POSTO DE

REQUISITOS POR UST
TRABALHO

Contratar servigos por prazo determinado,
prestados em todos os polos de carga,

cartorios, se¢des eleitorais, locais de votagdo [SIM, atende ao requisito[SIM, atende ao requisito
e locais de armazenamento de urnas

eletronicas do Estado do Rio de Janeiro.

Nao, pois a prestacdo de
. . SIM, mas o TRE que
servigo permite a

Disponibilizar, durante um periodo restrito, determina o quantitativo
. . . empresa alocar o
suporte regionalizado aos cartérios e aos . . de profissionais ao
R s quantidades diferentes B}
polos de carga, prestando apoio as Eleicdes; longo de todo o periodo

de profissionais para .
da atividade
uma mesma tarefa

Realizar as atividades de forma que seja _ . E previsivel, pois o
. . . N3o, pois a empresa .
previsivel a quantidade e determinados os . posto fica preenchido
L - pode alocar diferentes B
profissionais que serdo alocados em cada o pelo periodo da
profissionais

Polo e Zona Eleitoral contratacio




Dispor de técnico nos polos de carga
distribuidos pelo Estado do Rio de Janeiro e
no Deposito Central de Urnas Eletronicas
(Av. Rodrigues Alves) para preparagio das

urnas;

Sim, mas observado que
a empresa pode alocar
quaisquer quantitativos

de profissionais

SIM, mas o TRE que
determina o quantitativo
de profissionais ao
longo de todo o periodo
da atividade

Dispor de técnico nos finais de semana de
votacdes para pronto atendimento as
ocorréncias com urnas eletronicas nas seg¢des

eleitorais;

N3o, pois o regime é de
plantiio, sem efetiva
realizacdo de servigos,
pois s6 seria chamado
para atender eventual

defeito de urnas

Sim, pois implica a
presencialidade
independente de

ocorréncia de defeitos

nas urnas

Complementar a estrutura administrativa dos
polos de carga, montada através de diversos
contratos de servicos do TRE-RJ e do TSE,
permitindo uma supervisdo efetiva e a
execucdo das atividades de preparagdo,

carga e lacracdo das urnas

N3o, pois a prestacdo de
servico permite a
empresa alocar
quantidades diferentes
de profissionais

SIM, mas o TRE que
determina o quantitativo
de profissionais ao

longo de todo o periodo

Dispor de um gestor para a area
administrativa e operacional que atue na
gestdo de pessoal, distribuicdo de atividades

e apoio a Coordenacio do Polo

SIM, atende ao requisito

SIM, atende ao requisito

Permitir, através da execucao indireta dos
servicos, que os Juizes e Coordenadores dos
polos executem com efetividade as tarefas de
planejamento, coordenagdo, controle e
fiscalizacdo, fundamentais para a diligente
preparacdo das eleicdes

SIM, atende ao requisito

SIM, atende ao requisito

O periodo de preparacdo das urnas, quando
sdo testadas, familiariza os técnicos com o
lequipamento e permite o treinamento pratico
(aprendizado on job) dos procedimentos de

contingéncia

Nao, pois ndo existe
habitualidade do

profissional

Sim, pois existe maior
habitualidade do

profissional

As inseminagdes das urnas ocorrem em
audiéncias puablicas, com obrigatdria
publicacdo de Edital, indicando
nominalmente os técnicos que fardo a carga

dos sistemas e dados.

NAO atende a0

requisito

SIM, atende ao requisito

Garantir a preparacdo e inseminag@o das
urnas eletrdnicas nos polos de carga, e sua
utilizacdo nos cartérios eleitorais, locais de
votagdo, secdes eleitorais e juntas eleitorais
para o adequado transcurso do processo de
votagdo, o seu correto funcionamento, a sua
substituicdo em caso de contingéncias e a
célere transmissdo dos arquivos de urna para
a totalizacdo no TRE-RJ e TSE

SIM, atende ao requisito

SIM, atende ao requisito

IAssegurar a supervisdo das operagdes com




urnas e respectivo apoio administrativo aos
Coordenadores e Juizos designados para os
polos, resguardadas a pessoalidade e
subordinag@o direta, nos termos do art. 4°, §
1°, da Resolugdo TSE n° 23.234/2010

SIM, atende ao requisito

SIM, atende ao requisito

Melhorar os treinamentos dos Técnicos —
TU’s e outras pessoas que trabalhardo
durante as elei¢des, a assisténcia as
atividades com urnas na area de abrangéncia
dos polos de carga, e a supervisdo da
preparacdo, manutencio e inseminagdo das

urnas eletrdnicas

Nao, pois em prestacdo
de servigos a empresa
deve apresentar o
profissional apto e
pronto, porém ndo existe

know-how no mercado

Sim, pois o TRE-RJ
treinard o profissional
durante todo o ciclo de

preparagdo das urnas

Atendimento as demandas dos cartdrios e
polos eleitorais quanto pessoal de apoio
técnico as eleicdes, bem como as
recomendacdes do TCU e CNIJ para que os
servidores concentrem esforcos na gestdo e
governanca de TIC, terceirizando as
atividades operacionais

SIM, atende ao requisito

SIM, atende ao requisito

A contratac@o envolvera servigos por prazo determinado e sem prorrogacao.

Atender4, nas eleicdes gerais, todos os polos de carga, cartérios, secdes eleitorais, locais de votacdo e locais

de armazenamento de urnas eletronicas do Estado do Rio de Janeiro.

Apds a implantagdo deste servico o Tribunal busca alcangar os seguintes objetivos:

e Disponibilizar, durante um periodo restrito, suporte regionalizado aos cartérios e aos polos de carga,

prestando apoio a realiza¢do das elei¢des gerais 2022;

Complementar a estrutura administrativa dos polos de carga, montada através de diversos contratos de
servicos do TRE-RJ e do TSE, permitindo uma supervisdo técnica efetiva e a execucdo das atividades
de preparagdo, carga e lacrag¢do das urnas;

Dispor de um Gestor de Polo que atue como multiplicador no treinamento dos técnicos de urna.
Auxiliando, também, nos treinamentos sobre urnas e sistemas eleitorais para aqueles que trabalhardo
durante as elei¢des;

Permitir, através da execucdo indireta dos servicos, que os Juizes e Coordenadores dos polos
executem com efetividade as tarefas de planejamento, coordenacdo e controle, fundamentais para a

diligente preparacdo das elei¢oes.

Como beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacdo, podemos elencar:

e Garantir a preparagio das urnas eletronicas nos polos de carga e sua utiliza¢@o nos cartdrios eleitorais,

locais de votacdo, se¢Oes eleitorais e juntas eleitorais para o adequado transcurso do processo de
votagdo e o seu correto funcionamento, a sua substitui¢do, em caso de contingéncia, e a célere
transmiss@o dos arquivos de urna para a totalizacdo no TRE-RJ e TSE;

Assegurar a supervisdo das operacdes com urnas e respectivo apoio administrativo aos Coordenadores
e Juizos designados para os polos, resguardadas a impessoalidade e ndo subordinagao direta, nos
termos do art. 4°, § 1°, da Resolucdo TSE n° 23.234/2010;

Melhorar os treinamentos dos Técnicos — TU’s e outras pessoas que trabalhardo durante as eleicdes, a
assisténcia as atividades com urnas na 4rea de abrangéncia dos polos de carga, e a supervisdo da
preparacdo, manutengdo e inseminacdo das urnas eletronicas;

Atendimento as demandas dos cartérios e polos eleitorais quanto ao pessoal de apoio técnico, bem
como as recomendacdes do TCU e CNIJ para que os servidores concentrem esforcos na gestdo e

governanca de TIC, terceirizando as atividades operacionais.



5-ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO, COM JUSTIFICATIVAS
QUE AS RELACIONE A DEMANDA:

Para a presente contratagdo, o valor consignado na proposta orgamentria de elei¢des e na PLOA é de R$
8.967.626,77. Embora abaixo do valor estimado na contratacdo (R$ 9.630.888,31), este valor foi calculado
em valores cheios de lucro e taxa de administragéio, bem como novos valores para Gestor de Polo e Gestor
Regional, em face da melhor qualificagdo exigida destes., devendo se aguardar a Se¢do de Contratos
(SECCON) quando de sua estimativa a luz do Termo de Referéncia.

O valor estimado para a contratagdo é de R$ 9.630.888,31, conforme seré detalhado a seguir:

ELEICOES ORDINARIAS

Os quantitativos de terceirizados a serem contratados foram estimados aplicando-se as regras de calculo
usadas pelo TSE, para todos os Estados em contratos de anos anteriores, quando ainda eram centralizados.
Estas mesmas regras ainda foram utilizadas em 2014, 2016, 2018 e 2020.

No célculo da quantidade de técnicos, as regras do TSE para as Regides Sul e Sudeste sao:
- 002 a 040 secdes = 1 técnico

- 041 a 110 sec¢des = 2 técnicos

- 111 a 190 se¢des = 3 técnicos

- Acrescentar mais 01 técnico a cada 80 secdes.

- Pelo menos um técnico para cada municipio que ndo € sede de zona eleitoral.

Em adicional, o TRE-RJ incluia em suas estimativas um fator de correcio para garantir um minimo de 02

técnicos para cada zona eleitoral, além de 01 GP para cada Polo.

O total de técnicos se da com base no total de se¢des. Pendente defini¢do sobre os polos e suas quantidades
de secdes. As regras para estimativa do total de TU’s s@o aplicadas sobre o total de se¢des da eleicdo anterior
(2020), observado crescimento de 1,5%, sendo esta a base de célculo para as eleicdes 2022, além da

consolida¢@o das informagdes prestadas pelos Polos em perfodos anteriores.

Municipio Total de TU's |Gestor de Polo
Alcantara 15 1
/Angra dos Reis 20 1
Araruama 29 1
Bangu 28 1
Barra da Tijuca 23 1
Barra Mansa 24 1
Belford Roxo 17 1
Campo Grande 17 1
Campos dos

Goytacazes 5 !
Del Castilho 21 1
Duque de Caxias 33 1
Itaborai 40 1
[taperuna 29 1
Jardim Botanico 26 1
Macaé 24 1
Madureira 27 1




INilopolis 15 1
INiter6i 22 1
INova Friburgo 27 1
INova Iguagu 30 1
Olaria 26 1
Petr6polis 36 1
Queimados 23 1
Santa Cruz 19 1
Sdo Gongalo 20 1
Sado Jodo de Meriti |20 1
Sadde 25 1
'Volta Redonda 35 1
Rodrigues Alves 10 1
TOTAL 716 29

Para elei¢des gerais, ainda se tem a presenca de 02 Gestores Regionais.

SERVICOS ORDINARIOS

Foram considerados os seguintes perfodos de contratagdo:

TECNICO DE URNAS Turno Inicio Fim Total de Postos
Rodrigues Alves 1° 01/08/2022 07/10/2022 10
Polos 1° 08/09/2022 07/10/2022 706
Rodrigues Alves 2° 08/10/2022 30/12/2022 10
Polos 2° 08/10/2022 09/11/2022 706
GESTOR DE POLO Turno Inicio Fim Total de Postos
Rodrigues Alves 1° 01/08/2022 14/10/2022 1
Polos 1° 01/09/2022 14/10/2022 28
Rodrigues Alves 2° 15/10/2022 30/12/2022 1
Polos 2° 15/10/2022 18/11/2022 28




GESTOR REGIONAL Turno Inicio Fim Total de Postos
Rodrigues Alves 1° 01/09/2022 14/10/2022 2
IRodrigues Alves 2° 15/10/2022 30/11/2022 2
Com isso:

Eleicoes Técnico de Urnas Gestor de Polo Gestor Regional
Gerais 2022 716 29 2

Promovendo a conversdo em homens-més, temos:

Eleicoes Técnico de Urnas |Gestor de Polo  |Gestor Regional

Gerais 2022 |1.533,27 78,8001 6,0666

HORAS SUPLEMENTARES

JUHHBUR I
MICE N
L
NALLISU R




pois

HS ITInsem2020 | 80.383,10
HS 2T Insem 2020 | 7105460
N
e
p— |
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Feito este preambulo, foram considerados os seguintes itens (Rodrigues Alves + Polos):

Dia util: limite de até 10 horas extras para todo o periodo da semana de inseminagdes das urnas
eletronicas para o 1° turno. E igual limite de 10 horas extras para todo o periodo da semana de
inseminagdes das urnas eletronicas para o 2° turno. A alocacdo destas horas se dard por demanda
individualizada por Polo mediante Ordem de Servico especifica;
Sabado: Foram consideradas 06 horas extras para cada um dos dois saibados do més de outubro que
antecedem os dias em que ocorrerdo as votagdes (dias 01/out e 29/out);
Domingo: Foram consideradas 10 horas extras para cada um dos dois domingos de vota¢do, no més
de outubro (dias 02/out e 30/out);

o O quantitativo excedente as 10 horas extras devera ser compensado no curso da semana

subsequente a realizacéio do servi¢o suplementar;

Foram consideradas ainda 08 horas extras em virtude de feriados municipais:

o Alcantara — 22/set (quinta-feira)

o Barra Mansa — 03/out (segunda-feira)

o Nildpolis — 21/set (quarta-feira)

o Nova Iguacu — 21/set (quarta-feira) — Polo localizado em Nil6polis em 2020

o Sdo Gongalo — 22/set (quinta-feira)
Feriados: Desconsiderados os feriados dos dias 12/out e 17/out (sindical);

Segue resumo do total de horas suplementares estimadas:

Gerais 2022 (1° + 2° turnos) Semana | Sdbado | Dom + Fer

TU

14160 8592  [15152




SP

572 348 620

SR

GESTAO DA MOVIMENTA CAO E DESLOCAMENTOS

Para definicdo dos quantitativos estimados de gestdo da movimentagdo e deslocamentos, deve-se ter como

conceito que deslocamento (didria) requer uma gestdo da movimentagdo (que inclui passagens de ida-e-
volta).

Para os Técnicos de Urnas e Gestores de Polo serdo considerados uma gestido de movimentag@o para cada

dois deslocamentos. Para os Gestores Regionais serdo considerados uma gestdo de movimentagdo para cada

deslocamento a titulo de retribuicao.

Gestor Regional - GR: Foram considerados 18 deslocamentos da capital para cada um dos polos de
carga do Interior, sendo 09 para o 1° turno e 09 para o 2° turno;
Gestor de Polo - GP: Foram considerados 18 deslocamentos para a capital somente dos polos de carga
do Interior (09) apenas para o 1° turno, de modo a participar de treinamento;
Técnico — TU: Serdo deslocados do local de contratac@o (polo eleitoral) para as zonas eleitorais de
atendimento durante o perfodo de 01/out/2021 a 03/out/2020 para o 1° turno e de 29 a 31/out/2018
para o 2° turno, onde tais custos deverdo ser custeados pela contratada, em razdo da mudanca de
municipio de execugdo das atividades;
Técnico — TU (Dep6sito Satide): 01 colaborador faré jus a 02 deslocamentos em 1° turno e 02
deslocamentos em 2° turno para atender a Ilha de Paquetd;
Técnico — TU (Dep6sito Central — Rodrigues Alves): previsdo de 40 deslocamentos, sendo 20 para 1°
turno e 20 para 2° turno, o que permitird o deslocamento emergencial de até 10 TU's deste local para
eventual apoio aos polos de carga

o Por necessidade do servigo, os deslocamentos previstos para o Depésito Central podem ser
acionados, via Ordem de Servico, para atender emergencialmente algum polo eleitoral.

Desta feita:

IDeslocamentos 1° Turno 2° Turno
TU 458 458
GP 18 -
GR 9 9

Gestio da movimentagdo | 1° Turno 2° Turno
TU 218+10+01 218+10+01
GP 9 -

GR 9 9




[ ] [ ] °

Os demonstrativos e memorias de calculo estdo disponiveis, conforme abaixo:

Id SEI Descricao
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2066069 [Detalhamento - Gestdo da Movimentagdo - 1° turno

2066078 |Detalhamento - Gestdo da Movimentagdo - 2° turno

2066089 |Detalhamento — Horas Suplementares - 1° turno

2066094 |Detalhamento - Horas Suplementares - 2° turno

2066100 [Detalhamento - Horas Suplementares - Consolidado

2066106 |Memoria de Calculo - Serv Ordinario - TU

2066111 [Memoria de Calculo - Serv Ordinario — GP

2066128 [Memoria de Calculo - Serv Ordinario — GR

2066144 [Memoéria de Célculo - Horas Suplementares — TU

2066147 [Memoéria de Célculo - Horas Suplementares — GP

2066152 |Memoria de Calculo - Horas Suplementares — GR

2066158 |Memoria de Calculo — Deslocamento

2066162 [Memoéria de Calculo - Gestdo da Movimentagao

2066171 [Memoria de Calculo - Total Posto-més

2066176 [Memoria de Calculo - Pre-resumo

2066178 |Memodria de Célculo - Valor Estimado da contratacdo

Observados os demonstrativos e memorias de célculo, para a contratagdo em tela (elei¢des gerais 2022),

estima-se:

'Valor Total dos postos de trabalho para todo o periodo (VT) R$ 8.203.029,96
'Valor Total de Horas Suplementares (VTHS) R$ 1.197.941,35
'Valor Total de Deslocamentos (VTD) R$ 193.798,64
'Valor Total de Gestdo de Movimentagdo de Postos (VTG) R$ 36.118,36
Valor Global da contratagdo - (VG = VT + VTHS + VTD +

VTG) R$9.630.888,31




6 - AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE ADEQUACAO DO AMBIENTE:
Os polos eleitorais sdo locais de guarda temporarios (préprio, cedido ou alugado).

As manutengdes prediais e adequacdes de ambiente correm por conta do TRE/RJ. O mesmo no que tange

aos pontos légicos e disponibilidade de equipamentos para os sistemas a serem utilizados.

Fica a cargo da contratada, a despesa de adequagdo de ambiente em que envolva a relagdo empregado-
empregador (tais como coletor biométrico, impressora para imprimir folha de ponto, etc.).

Os sistemas de gerenciamento web e de registro de ponto nao poderdo estar ligados a rede do TRE-RJ, por

motivos de seguranca da Justica Eleitoral.

Quando do ensejo do treinamento caberd ao TRE-RJ a cessdo de espago fisico e adequagdo necessérias no

mesmo.

III - SUSTENTACAO DO CONTRATO:

No que se refere a necessidade de recursos materiais, a contratacao prevé o fornecimento, por parte da

Contratada, de todos os equipamentos atinentes exclusivamente na relacdo empregado-empregador.

No que se refere as necessidades de recursos humanos, a empresa a ser contratada devera alocar quantitativo
de pessoal conforme quantitativo especifico para cada polo eleitoral e depésito central, conforme ordem de

servico e a preservacgio da garantia da prestagdo dos servigos.

Nao se aplica a continuidade da solu¢@o, tendo em vista que trata de contratagdo pontual e fim especifico e

espaco restrito de tempo.

Nao se aplica a transi¢io contratual.
O encerramento do contrato se d4 com o término da vigéncia.

No entanto, sugere-se observar as acdes descritas a seguir.

Fase de Inicializacio:

Na fase de inicializagdo a contratada deverd implantar os servigos conforme abaixo:

ORDEM ACAO
1° /Assinatura do contrato pela contratada.
2° Reunido de alinhamento de expectativas contratuais entre contratada e contratante.

30 IEmissdo pela contratante da primeira Ordem de Servigo. A contratada terd um prazo
maximo de 05 (cinco) dias tteis para dar inicio aos servicos demandados.

A area de Tecnologia da Informa¢@o do TRE-RJ domina as etapas de preparacdo e inseminag@o das urnas,
ferramentas, sistemas eleitorais, logistica de material e todos os demais conhecimentos necessarios a garantia

do pleito eleitoral, ndo havendo, portanto, dependéncia de empresas externas.

Contrariamente aos servigos de TI que requerem transferéncia de propriedade intelectual, o presente contrato

é considerado meramente emprego de mdo de obra de forma pontual, ndo se aplicando o presente



dispositivo.

IV - ESTRATEGIA PARA A CONTRATACAO
1-NATUREZA DO OBJETO

Uma vez que as Eleigdes sdo realizadas a cada dois anos (periodicidade bienal), os servigos a serem
contratados podem ser classificados como servigos por tempo determinado e possuem natureza de servigo

comum para fins e efeitos da legislacdo que rege o Pregéo.

2 - PARCELAMENTO E ADJUDICACAO DO OBJETO:

Recomenda-se que a contratagd@o seja em lote tinico, por menor preco global, visando evitar qualquer risco
advindo de mais de uma empresa executar servigos interligados entre si, bem como a mitigar a pulverizacdo
da responsabilidade de gestio dos servicos de apoio a preparagdo das urnas e suporte a votagdo

informatizada nas Eleicdes 2022.

Concluimos, a partir das considera¢des a seguir, que a opgao por lote tinico minimiza os riscos envolvidos,
pois ndo é aceitavel que mesmo um tnico polo fique com os servigos prejudicados, incorrendo em prejuizos
a eleicdo integral de um ou mais municipios. Ainda, a ado¢éo de um lote tGnico diminui os esfor¢os
administrativos do TRE no gerenciamento e fiscalizagdo de um contrato tdo volumoso executado em tdo
curto espago temporal.

Outrossim, o fracionamento em lotes/itens podera causar a perda de economia de escala e com isso

aumentando o custo total da contratagdo.

ASPECTOS
ANALISADOS

LOTE UNICO POR ITEM

Unica empresa sem a
- . pulverizagdo da Pulverizacdo da responsabilidade de
A contrata¢@o em si . B .
responsabilidade de gestdo dos servigos

gestdo dos servigos

Quantidade de empresas .. Podendo ter até 28 contratos (um por
Contrato Unico

(Contratos) polo + depdsito central)

Sim, pois uma tnica 5 . . |
N30, pois para cada lote/item havera
. empresa pode ratear os .
IEconomia em escala uma estrutura diferente de custos fixos
custos fixos e . .
. . e administrativos
administrativos

Requer que a empresa . .
. . Requer um menor capital de giro,
tenha um maior capital .
o permitindo empresas de menor porte.
para garantir até quase 2 .
No entanto, aumenta o risco em a
. meses em pagamento B L
Investimento da empresa o empresa ndo ter como garantir até
(tempo médio entre o
. B quase 2 meses em pagamento (tempo
inicio da contratacdo e o o . .
. o médio entre o inicio da contratacdo e o
recebimento do primeiro ) .
recebimento do primeiro pagamento).
pagamento).

IPoderia ocorrer licitagdo deserta ou

sem vencedor em um ou mais polos,



ILicitacdo deserta

Ou atende integralmente

ou ndo atende

incorrendo em que 0s servigos nao
sejam executados simultaneamente em
todo o estado, isto é, poderia ocorrer
de um lote iniciar as atividades e outro

ndo ter sequer os postos alocados

Salério pago aos

profissionais

'Uma empresa adota uma

inica convencdo coletiva

As empresas podem adotar diferentes
CCT, e por consequéncia salarios
diferentes para a mesma atividade

profissional

Gestor Regional

Previsto apenas 2 GR's
para todo o estado

Duas vertentes a ser decidido pela
Administracdo Superior;

- 1 GR por empresa, podendo chegar
até 28 GR's.

Observa-se consequente aumento de

despesa.

- Sem GR, passando a
responsabilidade do GR para o GP e
consequentemente a responsabilidade
da Fiscalizacdo Regional para os
Coordenadores de Polo, uma vez que
ndo existe comunicacio entre
Fiscalizacdo Regional e GP que deve
ser intermediada pelo Coordenador de
Polo (diretamente com o GP). Idéia
anti-produtiva para quem ji agrega
tanta responsabilidade como os

Coordenadores de Polo.

Qualidade da comunicacio,
mitigando riscos de que
problemas de pessoal gerem
atrasos e paralisagdes dos

Servicos com urnas

/Apenas com prepostos e 2
GR's

Garante o adequado
gerenciamento de forma
centralizada através dos

Gestores Regionais

Piora.

Com GR - Fiscaliza¢do conversando
com até 28 diferentes contratados.

Sem GR - GP passa a ter as
atribuicdes de GR, cabendo ao
Coordenador do polo a comunicag@o,

visando evitar a subordinacdo direta.

Quantidade de Gestores

Regional

02 para todo o estado para
controle dos prestadores
de servicos distribuidos
por todo o Estado, e que
atuam como interface
entre a fiscalizagéo do
contrato e os prestadores
de servico.

/Ao menos 01 para cada uma das
empresas que ganhem o item, visando
garantir agilidade na comunicagdo

entre TRE-RJ e empresa.

A exemplo, 09 empresas ganham cada
uma 03 polos diferentes, tendo uma
delas ganho quatro polos. Para garantir
a gestdo centralizada, dever-se-ia ter
09 GR's, incorrendo em acréscimo ao

orcamento.

Conforme ilustragio da estrutura do
polo eleitoral, o GR ¢ figura
importante na comunicac@o na relagdo
com o TRE e com os empregados.

INdo entendemos como factivel a




exclusdo deste profissional e a
comunicacdo com 28 diferentes polos

eleitorais.

IMobilidade entre
profissionais (GP / TU)

IPermite a migracdo na
mesma empresa de um
profissional de um polo

para outro

INdo permite a migracio automética.
IFaz-se necessario a demissdo em uma

empresa e admissdo em outra.

Sistema de Gerenciamento
via web - E solicitado
ferramenta via web para
consulta com capacidade de
garantir acesso a
informagdes (de forma agil e
gerencial). Obs.: guias de
recolhimento, mini-
curriculos, pagamentos, bem
como para publicacdo de
relacdo mensal de
profissionais (Res. 102-
CNJ)

[Unico sistema

Diversos sistemas com diferentes

modelagens e aprendizado

[Fiscalizagdo em niveis

- Fiscalizacdo Auxiliar

pelo Coordenador do Polo;

- Fiscalizagdo

IDemandante (consolida

[todos os polos) que

encaminha para a
[Fiscalizagdo
/Administrativa

- Fiscalizacdo
IAdministrativa no TRE

IPoderd incorrer ter varios contratos
para serem fiscalizados por um tinico
servidor, gerando sobrecarga de

trabalho para este.

Processos administrativos

Unico processo

Sobrecarga processual ndo
proporcional ao resultado esperado dos
servicos. Em resumo, vérios lotes
gerariam VArios processos

desnecessariamente

Capacidade de ocorréncia
do item 1 do item Analise
de Riscos (No realizagdo

da contratacdo)

Contrata ou ndo contrata

uma tnica empresa (50%)

IProbabilidade maior de realizar o risco

em alguns polos

Capacidade de ocorréncia
do item 2 do item Andlise
de Riscos (Atraso no inicio
da contratagdo)

Atrasa ou nao atrasa uma
tinica empresa (50%)

IProbabilidade maior de realizar o risco
em alguns polos

Capacidade de ocorréncia
do item 3 do item Anilise
de Riscos (Suspensdo da

prestacdo dos servigos ou

Suspender ou ndo

suspender uma dnica

ndo entrega do servigo

empresa (50%)

IProbabilidade maior de realizar o risco

em alguns polos




contratado no prazo

acordado)

Capacidade de ocorréncia
do item 4 do item Analise
de Riscos (Acionamento do
TRE-RJ como polo passivo
em agdes na Justica do
Trabalho)

Ocorre ou néo ocorre para,

uma tnica empresa (50%)

Probabilidade maior de realizar o risco

em alguns polos

Documentos para liquidagéo

e pagamento

IDocumentagio referente a

uma tinica empresa

IDocumentag@o referente até 28

empresas

Operagdes or¢amentarias

Sao realizados 04
empenhos diferentes, a
saber:

- ordindrio

- horas suplementares

- movimentagio

- gestdo do deslocamento

Lembro que antes da
emissdo dos empenhos
sdo realizados os pré-
empenhos. Ao final,
realizadas as liquidacdes e
emissdes de OB e

cancelamento de empenho

Capacidade de ter até 28 contratos *

04 empenhos = 112 empenhos

Por consequéncia, até 28 diferentes
processos para liquidagdo e
pagamento, bem como
acompanhamento de saldo de
empenho de até 28 diferentes contratos
e posterior anulacdo de eventuais saldo
de empenho (limitado a 108). Ainda,
aumento no nimero de Ordens

Bancarias.

Qualificacdo técnica

Padrdo (50% dos postos
de trabalho segundo
Acorddo do TCU)

Deve ser diferenciado para cada polo,
pois o percentual de 50% devera ser

aplicado a cada item.

A exemplo: Rodrigues Alves (10
colaboradores) e Volta Redonda (35

colaboradores), com isso, qualificagdo

|técnica de 05 e 17, respectivamente

Para atender as elei¢des gerais de 2022 € preferivel que a contratag@o seja feita através de Pregdo Eletronico,

por menor preco unitario (de

posto de trabalho-més).

O objeto deste pregdo serd adjudicado globalmente a licitante vencedora.

3 - CONDICOES PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS CONTRATADOS:

DA LIQUIDACAO E DO PAGAMENTO

e A Contratada devera encaminhar a fiscalizacdo do contrato, no 1° dia util apds o encerramento do
periodo de medicdo, as respectivas folhas de ponto dos terceirizados ou relatério(s) extraido(s) de
sistema eletrOnico de registro de frequéncia;

® No prazo de até 5 (cinco) dias uteis do recebimento das folhas de ponto, a fiscalizagdo do contrato
enviard a contratada a planilha de medi¢@o de servicos - PMS, contendo o resumo de apuragio de
presencialidade;



® Nos meses de 31 dias, ndo sdo computados, para efeito de calculo da medicdo, o dia 31 de cada més;
o A folha de ponto ou relatério emitido por sistema eletronico de frequéncia devera ser,
necessariamente, do 1° ao dltimo dia do més em analise;
® Até 5 (cinco) dias tteis contados do recebimento da PMS, a contratada emitira a nota fiscal, em
conformidade com a planilha de medicdo de servigos, correspondente aos servigos efetivamente
executados no periodo, enviando-a a fiscalizacdo acompanhada dos comprovantes de pagamento de
salério, vale transporte e auxilio-alimentacdo do més que se refere a medicdo, da folha de pagamento e
de eventuais despesas com deslocamentos do més da medi¢do, na forma de documentos impressos e
de arquivos gravados em midia digital;
® O Caderno Faturamento (na forma digital) deve conter todos os documentos necessérios ao
encaminhamento de cada processo de pagamento;
® O(s) relatorio(s) extraido(s) de sistema eletronico de registro de frequéncia, bem como os
comprovantes de pagamento salario, vale transporte, auxilio alimentag@o, horas extras, deslocamentos
e demais documentos comprobatérios deverdo ser entregues, pela Contratada, separados por polo
eleitoral;
e A documentagdo sera obrigatoriamente conferida e recebida pelo servidor designado para acompanhar
a execugdo do contrato;
® A Nota Fiscal devera conter a indicagio sobre o enquadramento da empresa na Lei de Desoneracao,
conforme Lei 11.774/2008, indicando o percentual de Retencdo de INSS, bem como informando se o
ISS foi ou néo recolhido no municipio tomador, conforme Lei Complementar 116/2003, observadas
as disposi¢des legais e a planilha de custos e formagdo de precos apresentada pela contratada durante a
licitagdo;
® Quando o contratado for optante pelo Regime Unificado de Arrecadacio de Tributos e Contribuigcdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), para que ndo sofra a
retengdo de tributos, a nota fiscal devera vir acompanhada da declaragio de Optante pelo Simples,
assinada pelo representante legal da contratada, na forma do anexo IV da IN RFB 1234/2012 com a
redac@o dada pela IN RFB 1244/12;
® A nota fiscal/fatura serd analisada, minimamente, quanto aos itens a seguir descritos:
o Correlagdo entre os valores indicados na nota fiscal/fatura com o da proposta da empresa;
® Caso a nota fiscal apresente valor inferior ao correto a faturar, serd dado prosseguimento
a liberacdo dela, sendo a empresa cientificada da divergéncia ocorrida;
® Em se tratando de nota fiscal com valor superior ao correto a faturar, a empresa sera
instada a se manifestar quanto a autorizacdo para a glosa da diferenga apurada ou para
promover substituicdo da nota fiscal, firmando-se o prazo miximo de 3 dias tteis para
atendimento;
Auséncia de emendas ou rasuras na nota fiscal/fatura;
Anilise quanto a data-limite de utilizagdo da nota fiscal, caso ndo seja nota fiscal eletrdnica;

O correto preenchimento dos dados do TRE/RJ (nome, CNPJ) e da discriminagao dos servicos;

O O O O

Pertinéncia dos calculos aritméticos da nota fiscal/fatura — o valor total devera corresponder ao
somatério dos valores individuais langados na mesma;

Correlagdo entre o valor da nota fiscal e os valores empenhados;

Correlagdo entre o CNPJ da contratada e o constante na Proposta e na Nota de Empenho;

Verificagdo de autenticidade quando se tratar de Nota Fiscal Eletronica;

O O O O

Na hipétese da contratada encaminhar DANFE como documento de cobranca de prestac@o de

servigos, deverdo ser observados os procedimentos apontados nos itens a seguir:

® O servico entregue serd acompanhado, obrigatoriamente, do Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica - DANFE correspondente. A contratada devera disponibilizar
também o arquivo digital da Nota Fiscal Eletronica e o protocolo de Autorizagdo de Uso
da NF-e antes da ocorréncia do fato gerador;

m A validade da assinatura digital da NF-e, a autenticidade do arquivo digital NF-e, a
existéncia da concessdo de Autorizagdo de Uso da NF-e, conforme AJUSTE SINIEF
07/05;

e A fiscalizacdo terd o prazo de 2 (dois) dias tteis para atestar a prestagdo dos servigos descritos na nota
fiscal e encaminhéa-la para liquidacdo e pagamento, junto com a planilha de medigdo de servicos e os
documentos relacionados como exigiveis;

® O pagamento sera realizado mediante ordem bancéria creditada em conta corrente no prazo de 30 dias
a partir do atesto da nota fiscal, uma vez observadas pela contratada as obrigacdes dispostas nestes
Estudos Preliminares;

e Caso ndo seja possivel atestar a nota fiscal, a fatura serd devolvida a Contratada, e o prazo referido no



subitem anterior retornar a contagem inicial;
® O ndo encaminhamento, por parte da contratada, de quaisquer dos documentos mencionados, nos
prazos estipulados, suspendera a contagem de prazo de pagamento e poderd constituir inadimplemento
contratual,
® A contratada encaminhard &8 COFOR, até o 23° dia do més subsequente ao da prestacdo dos servicos,
a documentacdo complementar relativa a GFIP e/ou DCTFWEB conforme abaixo discriminada:
o Guia do recolhimento do fundo de garantia do tempo de servigo e informagdes a previdéncia
social - GPFIP, modelo branco e eventuais retificadoras;
o Protocolo de envio de arquivos emitido pela conectividade social, cujo NRA devera
corresponder aos NRA dos demais documentos da GFIP;
o Comprovante de declaragdes das contribuicdes a recolher a previdéncia social e outras
entidades e fundos por FPAS;
o Relagd@o de tomador/obra - RET;
o Relagdo de trabalhadores - RE, com identificagdo do TRE-RJ e respectivo CNPJ, contendo
nome de todos os prestadores de servico identificados na folha de pagamento;
o Relatorio analitico da GRF e da GPS;
o Guias e comprovantes de depdsito do FGTS e de recolhimento da previdéncia social - GPS;
o Documentos rescisérios ou informagdes referentes a realocagio de funcionério vinculado ao
contrato com o0 TRE-RJ, no caso de haver desligamentos no més de medigio.
® Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTFWEB - Modelo original e
eventuais retificadoras, acompanhada dos seguintes documentos:
Documento de Arrecadagio da Receita Federal - DARF;
Comprovante de pagamento do DARF;
Recibo de Entrega da Declaracéio de Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdencidrios;
Relatério de Débitos;
Relatério Resumo de Débitos;
Relatério de Créditos;
Relatério Resumo de Créditos;

Relatério da Declaragdo Completa;

O O O O O O O O o

Relatério de Créditos por documento (exclusdo, suspensdo, parcelamento e compensagio);
o Evento de retorno S5001 do e- Social relativo aos prestadores lotados neste TRE/RJ.

® O pagamento referente ao tltimo més de prestacdo dos servigos estard condicionado, ainda, a
comprovagio do cumprimento das obrigacdes rescisorias e 0 prazo para sua conclusdo serd de 15
(quinze) dias tteis a contar da apresentac@o de todos os documentos elencados nos itens anteriores;

® As horas suplementares e os deslocamentos, eventualmente solicitadas pela Fiscalizagdo Demandante,
serdo faturadas a parte pela empresa, com medi¢do aprovada pela fiscalizag@o do contrato e
remuneradas pela Administracdio, de acordo com as planilhas de custos constantes no edital de
licitag@o;

® A contratada encaminhara, juntamente com a fatura mensal, relatério sobre a origem e subscri¢cao de
quaisquer descontos facultativos ou obrigatérios incidentes sobre os salarios dos empregados,
acompanhado da documentacio comprobatdria;

® QOcorrendo atraso no pagamento, em relacdo ao prazo previsto em item anterior, desde que este ndo
decorra de ato ou fato atribuivel a contratada, aplicar-se-a o indice do IPCA pro rata diem, a titulo de
compensag¢do financeira que serd o produto resultante do mesmo indice do dia anterior ao pagamento,
multiplicado pelo nimero de dias de atraso do més correspondente, repetindo-se a operacdo a cada
més de atraso;

e Por eventuais atrasos injustificados no pagamento devido a contratada, esta far jus a juros moratérios
de 0,01667% ao dia, alcangando-se 6% ao ano;

® A contratada deverd entregar a Coordenadoria de Formagdo e Gestdo de Contratos, no prazo de 15
(quinze) dias a contar do término da vigéncia contratual, cpias dos termos de rescisdo dos contratos
de trabalho dos prestadores de servigo, devidamente homologados pelo sindicato da categoria, quando
exigivel, acompanhadas das copias dos termos de quitagdo e comprovantes de pagamento;

® Caso a homologacdo dos termos de rescisdo de contratos ndo seja exigivel, a contratada devera
apresentar os seguintes documentos:

o Copias dos termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servigo,
copias dos termos de quitacio devidamente assinados pelos empregados e comprovantes de
depésito bancario;

o Copia da CTPS com registro do encerramento do contrato de trabalho;

Guia de GFIP — SEFIP completa (acompanhada de RET, RE, comprovante de declaragdes das



contribui¢des a recolher a Previdéncia Social e Outras Entidades e Fundos por FPAS e
protocolo de envio de arquivos - conectividade social);

o Guia da previdéncia Social - GPS e o respectivo comprovante de pagamento;

o Demonstrativo do Trabalhador de Recolhimento de FGTS rescisorio;

o Guia de Recolhimento Rescisério do FGTS e Comprovante de Pagamento;

o Extrato do FGTS referente a todo o perfodo de vigéncia do contrato de trabalho.

® No caso de realocag¢@o dos empregados terceirizados, a empresa devera apresentar os documentos
relacionados nestes Estudos Preliminares, além de declaracdio de realocacdo dos empregados
terceirizados e copia da Relacdo dos Trabalhadores - RE da GFIP relativa ao novo tomador de
Servico;

® O CNPJ constante da nota fiscal devera ser aquele constante da proposta ou o indicado para consulta
durante a fase de habilitacdo;

e A contratada encaminhard, juntamente com a fatura mensal, relatério sobre a origem e subscri¢do de
quaisquer descontos facultativos ou obrigatdrios incidentes sobre os salarios dos empregados,
acompanhado da documentacgéio comprobatéria;

e A eventual edi¢do de nova norma especifica do TRE-RJ acerca de liquidacdo de despesas prevalecera
sobre as regras previstas na presente especificagdo;

e A entrega do E-Social substitui os documentos elencados no site http:/portal.esocial.gov.br, nos

termos da legislacdo aplicavel, no que couber.

4 - MODALIDADE DE LICITACAO:

Considerando que os servigos a serem contratados sdo classificados como servigos por tempo determinado e
possuem natureza de servico comum sugere-se a adocdo da modalidade Pregdo Eletrdnico, tipo menor

preco.

5-ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

Unidade Gestora: Coordenadoria de Logistica (COLOG) / STI
Elemento de despesa 33.90.37.01 — Natureza: Locagdo de mdo de obra (apoio administrativo técnico e
operacional) relativo ao Programa Pleitos Eleitorais.

6 - VIGENCIA DO CONTRATO:

A vigéncia do contrato serd da data de sua assinatura até o dia 30/dez/2022.

7 - EQUIPE DE APOIO DA CONTRATACAO:

INome ILotacao Ramal

Integrante Demandante: Fabiano Freitas Barbosa

Mat.: 09612014

Integrante Demandante Substituto: Andre Luis Goulart do
Nascimento SEURNA 2233-3726
Mat.: 09612008

Integrante Técnico: Marcio Bispo de Oliveira

COLOG 3436-8072

SEURNA 2516-3256
Mat.: 20024228
Integrante Técnico Substituto: Mauricio Carlos Amolinario de
Azevedo SEURNA 2223-1404
Mat.: 00706269
Integrante Administrativo: Rodrigo da Rocha Camargos SECCON 3436-8254
Integrante Administrativo Substituto: Denise Azevedo Borges

SECCON 3436-8223

Andrade




8 - EQUIPE DE GESTAO DA CONTRATACAO:

Mat.: 00706269

INome ILotacdo IRamal
Gestor: Fabiano Freitas Barbosa

COLOG 3436-8072
Mat.: 09612014
Gestor Substituto: Andre Luis Goulart do Nascimento

SEURNA 2233-3726
Mat.: 09612008
Fiscal: Marcio Bispo de Oliveira

SEURNA 2516-3256
Mat.: 20024228
IFiscal Substituto: Mauricio Carlos Amolinario de Azevedo

SEURNA 2223-1404

Deverao atuar como fiscais auxiliares os Coordenadores de Polo.

Ocorreré a fiscalizagdo por parte da SEACTE, consubstanciado na IN 02/2016 do TRE-RJ.

Em consulta a se¢@o, a respectiva Coordenadoria informou que a fiscalizagio sera realizada pela Se¢do e que

ndo havera designagdo de servidor especifico para cada contrato de terceirizagdo.

COMISSA0 DE FISCALIZAGAO

E sugerida a formagdo de uma Comissdo de Fiscalizaglo.
[
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V - ANALISE DE RISCOS

Existem diversas técnicas e ferramentas para a anélise qualitativa do risco. Iremos utilizar o conceito baseado
em probabilidade de risco e impacto. Probabilidade de risco e consequéncias do risco podem ser descritas
em termos qualitativos tais como muito alta, alta, moderada, baixa e muito baixa.

Probabilidade de risco é chance de que um risco ird ocorrer. Qualificagdo do risco é o efeito nos objetivos do

projeto se o evento de risco ocorrer.
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Essas duas dimensdes do risco sio aplicadas a eventos de riscos especificos, € ndo a contratacdo como um
todo. Analise de riscos, usando probabilidade e qualificagdo, ajuda a identificar aqueles riscos que devem ser

lidados de forma mais agressiva.

Segue abaixo a lista dos riscos relacionados ao processo de contratagio e a sustentacdo da solugio, isto €,
que possam comprometer o sucesso da contratacdo, ou que venham a emergir durante a execugdo do

contrato ou caso a contratacio nio seja realizada:

. . Qualificacao
Probabilidade | P2t -
Item Descri¢io do Risco do Risco
do risco (P) @
PxI)*2
1 N3o realizag¢@o da contratacdo 0,5 10 10
2 | Atraso no inicio da contratacio 0,5 9 9

Suspensao da prestacio dos
servicos ou ndo entrega do
servigo contratado no prazo

acordado

Acionamento do TRE-RJ como
4 polo passivo em ac¢des na 0,1 8 1,6
Justica do Trabalho

Obsl.: A probabilidade do risco esta sendo analisada de forma excludente, podendo ser sim ou ndo como
resposta ao questionamento.

Obs2.: A qualificagio do risco estd multiplicada pelo fator '2' tendo em vista que inexiste qualificacdo muito

baixa, baixa ou média, pois ndo ha como se falar em ndo contratagio.

Deve-se destacar a analise qualitativa dos riscos a partir da ponderagdo da probabilidade e do impacto o que

permite a priorizagdo em funcéio do seu potencial de influenciar o resultado da contratagdo.

Segue abaixo a matriz de referéncia para a ponderagio das probabilidades de ocorréncia de cada risco com a
severidade do dano potencial (impacto):

Nivel de risco |Qualificaciio do risco
>=0e <=2 Muito baixa
>2e <=4 Baixa
>4 e <=6 Média
>6e <=8 Alta
>8e <=10 Muito alta

Com base nos riscos identificados seguem os planos de agdo definindo as a¢des preventivas e de

contingéncia a serem tomadas, bem como 0s respectivos responsaveis.




Risco lProbablhdade 0,5
INdo realizacdo da contrata¢@o.
1 mpacto 10
Item Dano Potencial
A ndo realizacdo da contratagdo concorre fortemente para a
impossibilidade de realizacdo do pleito eleitoral.
1
O adiamento dos procedimentos com urnas eletronicas e demais
atividades no polo eleitoral, ndo as deixando aptas as eleigdes.
Acoes Preventivas
Item Descricao Responsavel

Identificacdo tempestiva por parte do setor
demandante para dar inicio ao DOD e

1 . . SEURNA
demais documentos hébeis para a

contratacao

Acdes de Contingéncia

Item Descricao Responsavel

A imperiosa necessidade de agilidade nos
1 trimites processuais para realizacio da SAD

contratacdo com a maior celeridade possivel

Obsl.: Tendo em vista o empenho da Administragdo Superior na contratagdo, a probabilidade do risco é

diminuta. Mas a ndo contratagdo em probabilidade “1” é extremamente danoso (muito alta da tabela de

qualifica¢@o do risco).

Obs2.: Nesta linha de pensamento, o risco 2 (abaixo) esta qualificado como alto (tabela de qualifica¢do do

risco).
Risco IProbabilidade 0,5
A traso no inicio da contratacio
2 Impacto 9
Item Dano Potencial

O atraso no inicio da contratacdo acarreta adiamento dos procedimentos de
1 preparacio das urnas eletronicas e demais atividades (inseminagéo, etc), ndo as
deixando aptas para o dia da elei¢@o.

Acoes Preventivas

Item Descricao Responsavel

Identificacdo tempestiva por parte do setor
1 demandante para dar inicio ao DOD e demais SEURNA




documentos habeis para a contratacdo

Acdes de Contingéncia

Item Descricao Responsavel
IA necessidade de agilidade nos trAmites
1 processuais para realizagio da contratagdo com a SAD
maior celeridade possivel
Risco [Suspensdo da prestacdo dos servigos Probabilidade 0.5
ou ndo entrega do servi¢o contratado
3 no prazo acordado Impacto 8
Item Dano Potencial
A suspensdo da prestacéio dos servicos antes da elei¢do, acarreta a interrup¢éo dos
1 procedimentos de carga de urna e demais atividades de preparag@o para as
eleicdes.
Acdes Preventivas
Item Descricao Responsavel
Identificacdo tempestiva por parte do setor
1 . SEURNA
demandante. Contratagdo emergencial.
Acdes de Contingéncia
Item Descricao Responsavel
IA necessidade de agilidade nos trAmites
1 [processuais para realizacdo da contratagdo com a SAD
imaior celeridade possivel
Risco |Acionamento do TRE-RJ como polo robabilidade 0.1
passivo em agdes na Justica do
4 Trabalho mpacto 8
Item Dano Potencial
1 [Em tltima instincia, a responsabilizacdo solidaria do TRE-RJ.

Acbes Preventivas




Item Descricao Responsavel

1 [Efetuar a contratacdo como servigos de TI SAD

Informar no Edital que existe CCT junto ao
2 . . ALICIT
SindPd-RJ aplicavel para esta contratacdo.

Fiscalizar a prestac@o do servigo e acionar a o
3 o . . Fiscalizagao
lempresa para corrigir eventuais desvios

Acdes de Contingéncia

Item Descricao Responsavel

A fastar a responsabilidade subsidiaria do TRE-RJ
nos termos da simula TST n° 331 ao demonstrar . .
1 B ) Assessoria Juridica
que ndo houve conduta culposa (culpa “in

vigilando”) do TRE-RJ.

Subsidiar a assessoria juridica do TRE-RJ com

informagdes do acompanhamento e fiscalizag¢o,
ainda que por amostragem, do cumprimento das o
2 . . . N - Fiscalizagdo
obrigacGes trabalhistas atinentes a execucdo do

contrato firmado com a empresa prestadora de

servigos.

VI- DECLARAC/&O SOBRE A RESTRI(;AO DE ACESSO AOS ESTUDOS PRELIMINARES

O presente Estudo Preliminar, por se tratar de documento preparatério para licitacdo, deve ter acesso restrito
até a publicacdo de Edital de Licitacdo (Art. 7°, da Lei 12.527/2011).

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2022

ANDRE LUIS GOULART DO NASCIMENTO
TECNICO JUDICIARIO

Documento assinado eletronicamente em 12/01/2022, as 12:20, conforme art. 1°, § 2° 111, "b", da
Lei 11.419/2006.

MAURICIO CARLOS AMOLINARIO DE AZEVEDO
TECNICO JUDICIARIO

Documento assinado eletronicamente em 12/01/2022, as 12:42, conforme art. 1°, § 2° 111, "b", da
Lei 11.419/2006.

MARCIO BISPO DE OLIVEIRA
TECNICO JUDICIARIO

Documento assinado eletronicamente em 12/01/2022, as 15:27, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tre-
[ B —at Sl ]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm

autenticidade através da rede interna do TRE-RIJ.
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